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do Sistema Estadual de Trilhas Ecologicas € d4 outras providéncias.”

{Autor: Deputado Dr. Eugénio.
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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
31/08/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 25/05/2022, tendo seu devido cumprimento no
dia 22/06/2022, apos foi encaminhada e recebida nesta Comissio de Constituigdo, Justi¢a € Redagdo
_ CCJR em 28/06/2022, conforme folhas n.° 02 e 16/verso.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei n.° 783/2021, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.

O Projeto em referéncia “Dispoe sobre a criacdo do Sistema Estadual de Trilhas Ecologicas
e da outras providéncias.”.

Em sintese, a justificativa da Proposi¢ao esta assim fundamentada:

O presente Projeto de Lei dispde sobre a criagao do Sistema de Trilhas Ecoldgicas
do Estado de Mato Grosso, composto por trilhas ecologicas cadastradas junto a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).

As trilhas ecologicas que integram O Sistema de Trilhas Ecologicas do Estado de
Mato Grosso devem ser estabelecidas de forma que possam S€T percorridas pelos
usuarios a pé ou utilizando outros meios de locomogao néo motorizados.

O meio ambiente € um patriménio publico a ser necessariamente assegurado €
protegido, tendo em vista o uso coletivo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que
dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente).

Mato Grosso ¢ o tinico estado do Brasil que possui trés biomas diferentes: o Pantanal,
o Cerrado € a Amazonia.

Essa peculiaridade faz com que 0 estado possua uma grande diversidade ecologica,
com grande variedade de espécies animais e vegetais.
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Em todos os biomas, as pessoas tém a possibilidade de percorrer trilhas e entrar em
contato com a natureza.

Alias, a pratica de caminhada na natureza propicia o conhecimento dos ambientes
naturais e contribui de forma decisiva para 0 desenvolvimento sustentavel local. As
pessoas que praticam atividades esportivas e de lazer na naturcza desenvolvem uma
plena consciéncia da importancia da preservagao dos ambientes naturais € tém
contribuido de forma efetiva para a promogdo da conservagao da natureza e do
desenvolvimento social e econdmico de inumeras localidades.

As é4reas naturais protegidas oferecem oportunidades tnicas para a (re) aproximagao
das pessoas aos ambientes naturais, aliando conhecimento, reflexdes, desafios,
afetividade, curiosidade, imaginagao € nogdo de pertencimento, 0 que facilita o
cumprimento dos objetivos da educagdo ambiental e da conservagao da natureza.

Além dos aspectos relativos aos visitantes, a exploracio da atividade do ecoturismo
em Areas Protegidas (APs), através da educagio e da interpreta¢ao ambiental, pode
constituir uma oportunidade impar para envolver as comunidades locais na gestao
da 4rea, sobretudo nas unidades de protegdo integral, promovendo acordos entre as
populagdes € as APs ¢ oferecendo alternativas econdmicas para as pessoas,
fortalecendo assim as redes sociais € a governanca local.

()

Cumprida a primeira pauta, 0S autos foram encaminhados a Comissdo de Industria,
Comeércio e Turismo, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido, na sequéncia,
aprovado em 1.% votagao pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 18/05/2022.

Apbs, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢ao, Justia e Redagdo — CCJ R, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigoes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar que a matéria objeto da propositura enquadra-se na
temética de prote¢do ao meio ambiente, a qual € de competéncia legislativa concorrente €
administrativa comum entre Uni#o, Estados, e Distrito Federal, conforme preconizam 0s artigos 23,
VI e 24, incisos VI e VIIIL, da CF/88, ‘in verbis™

MT (MAT)
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Art. 23. E competéncia comum da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢io em qualquer de suas formas
()

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V] - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluigdo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio_ambiente, a0 consumidor, a bens €
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico € paisagistico;

(oo}

Nesse sentido foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2818/2013:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nio cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, §
3°), Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 19,
poderdo os Estados € 0 Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipdtese, poderdo os Estados € 0
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
Jegislativa plena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei
federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°).

[ADI 3.098, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]

= ADI 2.818, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013

Assim, a competéncia dos Estados é suplementar, cabendo a Unido & edi¢do de normas
gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, 08 Estados-membros podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Nesse sentido, a propositura estd em linha e em conformidade com a legislagdo federal sobre
normas gerais, restando patente 3 competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria, ndo,
havendo, em que se falar, em vicio de inconstitucionalidade formal, conforme prevé o artigo 24,
inciso VI e VIII, da CRFB/88.
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Também, em relagdo a reserva de iniciativa, que diz respeito 2 iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, a Constituigdo Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, estabelece as
disposigdes relativas as autoridades competentes para tratar de matéria que lhe sdo afetas.

Nesse sentido, o art. 61, § 1°, inciso 11 da CF/88, dispositivo este de reprodugéo compulsoria
pelos Estados-Membros da Federagdo, o qual foi reproduzido simetricamente no artigo 39, paragrafo
Gnico, inciso 11 da CE/MT, estabelece as disposigdes normativas cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta €
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores pablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico € da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdio e extingdo de Ministérios e orgaos da administragiio publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo tnico Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

I - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragio Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneracdo, observado o disposto na Segdo I,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma € transferéncia de militares para a
inatividade;
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¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituigdo Federal;

d) criagdo, estruturagao ¢ atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.

No presente caso, verifica-se que a propositura ndo se enquadra em nenhuma das matérias
de iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito) do Chefe do Poder Executivo, eis que ndo
cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de orgaos da Administragdo Publica Estadual, nem trata do
regime juridico de servidores publicos, apenas real¢a uma fungao tipica do Estado.

Dessa forma, trata-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, que
podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer Parlamentar, conforme
dispde o artigo 39 da Constitui¢do do Estado.

Ressalte-se, finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Por sua vez, em relagdo a constitucionalidade material, constata-se que a propositura se
coaduna com o caput do art. 225 da CF/88 que preleciona que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo € essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.”. E nesse sentido que a proposta atua, visando a prote¢do ao meio ambiente,
garantindo que as futuras geragdes possam usufrui-lo.

Além disso, existe a Portaria conjunta n°® 407, de 19 de outubro de 2018, a qual Institui a
Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade — Rede Trilhas e da outras providéncias,
que regulamenta de forma ampla a presente materia.

Nesse sentido, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre 0s preceitos da proposi¢ao € as normas ¢ principios das Constituigdes

Federal e Estadual.

Logo, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagao
do presente Projeto de Lei.

E o parecer.
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I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 783/2021, de autoria
do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em 94 de O8 de2022.

IV — Ficha de Votagao

[ Projeto de Lei n.° 783/2021 — Parecer n.” 754/2022 \
Reunido da Comissdo em 27 | OB 12024

Presidente: Deputado i /2 { A Qs Ll P2 ]
Relator (a): Deputado (a) (1 ) -man o Ol ADAS

[ Voto Relator (a)

tjelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 783/2021, de autoria do

Deputado Dr. Eugénio.

| Posi¢do na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) ' 5
Y/ /
Membros (2) {/ 7/ L, P
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