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Referente ao Veto parcial aposto ao projeto de lei n® 196/2019, que
institui a Politica Estadual para a Populagdo em situagdo de Rua no
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Autora: Deputada
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I — Relatorio

O presente veto parcial foi recebido em 30/05/2023 pela Presidéncia desta Casa de
Leis, tendo sido lido no dia 31/05/2023 e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos — SSL
em 02/06/2023. Apos, foi encaminhado para esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo —
CCJR e aportado na data de 05/06/2023, tudo conforme as fls. 02 e 04/verso.

O §1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente [...]".

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta CCJR a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposi¢do. As razdes do veto estdo alicergadas na inconstitucionalidade formal, onde o Chefe do
Poder Executivo assim explana:

()

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado opinou pelo parcial, vetando
apenas os dispositivos 6° ao 11 do projeto de lei em comento, pelos seguintes
motivos, os quais corroboro integralmente:

» Inconstitucionalidade formal: (a) por ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes e usurpagdo da competéncia do Poder Executivo para
criar atribuigdes e interferir no funcionamento e organizagio na Secretaria de Estado |
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de Fazenda — SEFAZ, produzindo regras de cunho administrativo, cuja faculdade
para deflagrar o competente processo administrativo ¢ atribuida ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do Art. 39, paragrafo tnico, inciso Il, alinea “d” e do Art. 66,
V, ambos da Constitui¢do Estadual): (b) por instituir obrigagdo que resulta em
despesa publica, sem, em contraponto, apresentar a respectiva estimativa do impacto
orgamentdrio ¢ financeiro: desrespeito ao art. 113 do ADCT da CF, ao art. 167, 1, da
CF, ao art. 165, 1, da CE.

()

Apb6s os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emissdo de parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituido, Justica e Redagfio, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° € 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposicdes oferecidas & deliberagido do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigfo do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario _ao_interesse piblico, veta-lo-4 Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.

(grifamos e negritamos).
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Em sintese as razdes do veto parcial (artigos 6° ao 11) foram embasadas na
justificativa de que hé ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos poderes e usurpagéo da
competéncia do Poder Executivo para criar atribui¢des e interferir no funcionamento e organizago
na Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, nos termos do Art. 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea
“d” e do Art. 66, V, ambos da Constitui¢do Estadual); e por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, em contraponto., apresentar a respectiva estimativa do impacto orcamentario e
financeiro: desrespeito ao art. 113 do ADCT da CF, ao art. 167, 1, da CF, ao art. 165, 1, da CE.

Preliminarmente, informa-se que néo assiste razdo o Senhor Governador.

Desse modo, antes de adentrarmos na analise da proposi¢@o convém trazer o conceito
tradicional apontado por Valério Mazuoli de “pessoas em situagdo de rua”, vejamos:

Em uma visdo tradicional, entende-se por “situagdo de rua” (homelessness,
em inglés) tanto a falta de habitagdo convencional regular de determinada
pessoa, e sua consequente morada em vias ou logradouros piblicos, sem abrigo,
protecdo ou condi¢des minimas de higiene, quanto, também, o seu recolhimento
em unidades de acolhida (v.g., abrigos de emergéncia, pliblicos ou privados) para
pernoite temporario ou morada pro-visoria. Essa, como se vé ¢ definigdo que
compreende apenas parte do problema, o da falta de moradia de um cidadao.

Citando Leilani Farha, Relatora Especial da ONU, a Autora apresentou o conceito
tridimensional, que deve ser compreendido a pessoa em situagdo de rua, qual scja: a auséncia de
moradia, discriminagfo sistémica e de excluso social, bem como o reconhecimento as pessoas nessa
situagiio de direitos que séo resilientes na luta pela sobrevivéncia e dignidade.

A conclusdo a que chegou a Relatora Especial da ONU foi a de que uma defini¢ao
da situacdo de rua baseada nos direitos humanos tende a eliminar as explicagdes
“morais” da situag¢do de rua como fracassos pessoais que devem ser resolvidos com
atos de caridade e, em contrapartida, revela padrdes de desigualdade e injustica
que negam as pessoas em situagdo de rua seus direitos a serem membros da
sociedade em pé de igualdade'

Posto isto, analisando a propositura do ponto de vista formal, especificamente da
competéncia legislativa para a iniciativa da proposigdo, constata-se que ela integra o rol de protegao

I MAZZUOLI, Valério. Problema dos Direitos Humanos das Pessoas em Situagdo de Rua no Brasil, Revista RDU, ‘
Porto Alegre, V. 14, p. 217. \
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e defesa da saude, matéria de competéncia legislativa concorrente, conforme dispde o texto do art.
24, inciso XII, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo ¢ defesa da saide:

()

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Observa-se ainda que a mesma se enquadra também na competéncia administrava
prevista no artigo 23, inciso X, da Constitui¢do Federal, o qual dispde que ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

O texto constitucional ainda determina no art. 203 que a assisténcia social serd prestada
a quem dela necessitar e tem como objetivo a redugéo da vulnerabilidade socioecondmica de familias
em situa¢io de pobreza ou de extrema pobreza, tal regramento foi instituido recentemente pela
Emenda Constitucional n° 114, de 2021, que incluiu também o paragrafo tnico do art. 6°, garantindo
a todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social uma renda bésica familiar.

A assisténcia social as pessoas desamparadas, como prevé o projeto de lei ao instituir
a politica publica a populagio em situagdo de rua, ¢ tao relevante que a Carta Magna no Paragrafo
anico do art. 204, inseriu a regra que permite aos Estados-membros a vinculagio de até cinco décimos
por cento da receita tributria liquida para as agdes de promogao social. Vejamos:

Art. 204. As agdes governamentais na érea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

()
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Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promogédo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

Além disso, vale ressaltar que a propositura ndo remodela ou cria novas atribui¢des
aos orgios do Poder Executivo, razdo pela qual a proposig@o ndo possui reserva de iniciativa, podendo
os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constituigdo Federal.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagao,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig¢éo.

O artigo 1° da propositura dispde sobre a instituigdo de referida politica publica. O
artigo 2° consigna o conceito de populagio em situagdo de rua, nos termos do Decreto Federal n.°
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacéo em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Referido Decreto considera as pessoas em situagdo de rua nos seguintes termos:

Art. 1°(.)

Paragrafo tnico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de rua
o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia
provisoria.

Vale frisar que o Decreto Federal, ao instituir essa politica publica demonstra o
interesse dos gestores de desenvolver agdes em prol dessa parcela da populagdo, pois contem agdes
afirmativas em beneficio das pessoas em situagdo de rua.
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Os artigos 3°,4° e 5° consignam os principios, diretrizes e objetivos de referida politica,
respectivamente.

Verifica-se ainda que a proposi¢do objetiva o atendimento as premissas maiores que
embasaram a elaborag¢do da Constitui¢do Federal, como a dignidade da pessoa humana. principio
fundamental basilar que rege a elaboragdo das politicas publicas estaduais. Nao ha davida que o
morador de rua tem os seus direitos fundamentais como cidadania, moradia, saide entre outros
direitos da Carta Magna violados.

Ao definir os objetivos da Repiiblica Federativa do Brasil a Carta Magna ainda
relaciona: a construgio de uma sociedade justa e solidaria, a_ erradicacdo da pobreza e
marginalizacio e reduciio das desigualdades sociais, promog¢do do bem de todos, bem como a
efetiva implementagio dos direitos sociais, podendo ser observadas nos dispositivos abaixo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(...)

[ - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 6° Sio direitos sociais a educacdio, a saide, a alimentag@o, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e &
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Visando amparar as pessoas em situagdo de rua foi promulgada a Lei Federal
n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que versa sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, em seu art. 23, § 2°, inciso 1L prevé que na organizagio dos servi¢os de assisténcia
sociais serdo criados programas de amparo para as pessoas que vivem em situagdes de rua.

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades
basicas. observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 12O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.

§ 29 Na organizagdo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

I - as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 du Constituicao Federal e na Lei n” 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);,

11 - As pessoas que vivem em situacio de rua. (grifos nosso)
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Ademais, o projeto de lei estd em conformidade com as atribui¢des da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, previstas na Lei Complementar n® 612, de
28 de janeiro de 2019, pois a ela compete a administracdo da politica de assisténcia social do Estado.

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:
| - administrar a politica de trabalho, emprego e mao de obra;
II - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;

()

Ante o exposto, verifica-se que presente propositura, nio confere novas atribui¢oes,
tampouco acarreta despesas extras e ndo previstas no or¢amento do Poder Executivo, estando em
consondncia com os objetivos delineados em sua programagiio or¢amentaria, sendo, portanto

perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Outra questdo relevante, tratada na proposigdo, diz respeito a previsdo constante do
art. 10 da proposi¢dio, que assegura 2% (dois por cento) das vagas de emprego em obras publicas
estaduais em Mato Grosso.

Diante do ordenamento juridico patrio pode-se concluir que a regra estd inserida na
competéncia suplementar do Estado, pois, a propria lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, Lei de
licitagdes e contratos que estabelece as normas gerais, no § 9° do art. 25, permite que o Edital de
licitagdo possa prever percentual minimo de méo de obra nas contratagoes publicas, ja assegurando a
protegdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e as pessoas oriundos ou egressos do sistema
prisional. Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento,  habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitago,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de pagamento
(:+)

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Destarte, diante da ndio previsdo das pessoas em situagdo de rua na nova Lei de
Licitagdes, bem como da premente necessidade de protegéo das pessoas moradora de rua, ndo podem
os Estados-membros ficarem inerte, devendo garantir a protegdo e a reinser¢do a sociedade daquelas
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pessoas, podendo, no uso da competéncia suplementar, assegurar o direito ao trabalho, principio
fundamental do nosso Estado Democritico de Direito a essas pessoas no ambito estadual.

Atuando nesse sentido, de prote¢do aos mais necessitados, convém registrar que o
Estado de Mato Grosso ja contém legislag@o referente a outras agdes afirmativas, no caso com relagio
a presos e egressos, conforme se observa da Lei n. ©9.879, de 07 de janeiro de 2013, que dispde sobre
a reserva de vagas de trabalho a presos e egressos em obras e servigos contratados pelo Estado.

Pode ser que a presente proposigdo implique em despesa para o Executivo, porém
nenhuma de suas competéncias esta sendo atingida. Desse modo, salienta-se, ainda, que pode o
Parlamento criar regra que possa aumentar despesa do Executivo. E isto que nos orienta 0 Supremo
Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacd@o de cdameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de_servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Logo, observa-se que a presente propositura vai ao encontro dos ditames
constitucionais e legais ao desenvolver politicas com intuito de inclusdo social das pessoas em
situagdo de rua.

Portanto, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto parcial, razdo
pela qual 0 mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢do Estadual,
mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto,
com relaciio aos artigos 6°, 7°, 8°,9°,10° e 11°.

E o parecer.
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I11 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial N.° 44/2023 - Mensagem N.°
56/2023 de autoria do Poder Executivo, com relacdo aos artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 11°.

Sala das Comissdes, em 06 de CE  de2023.

IV — Ficha de Votacio

Veto Parcial N.° 44/2023 — Mensagem N.° 56/2023 — Parecer N.° 575/2023/CCJR
Reunido da Comissioem o /QQ /O LD
Presidente: Deputado () Y\ T 4O

COuualeSs -
Relator (a): Deputado (a) _— M&g{) S V<

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial N.° 44/2023 - Mensagem N.° 56/2023 de

autoria do Poder Executivo, com relagdo aos artigos 6°, 7°, 8°, 9°,10° e 11°.

Posi¢do na Comissdo | [dentifica¢io do (&) Deputado (a)
\Relator (a) ==
W Membres (a) ,,‘/ 4
L i L"«j\.z.m,/rf— hon
: b l
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