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Parecer n.° 1091/2021/CCJR

Referente a Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 5/2021 que
“Acrescenta 0 § 10 ao artigo 164 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, autorizando o remanejamento de emendas a lei orgamentaria
no caso que especifica e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Max Russi.

Relator (a): Deputado (a) \ NN VoM (3 - A;\«j@/}

I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIJR, a proposta de
Emenda Constitucional n.° 5/2021, para manifestagio acerca do Substitutivo Integral n.° 03 de
autoria do Autor da proposta.

Anteriormente esta Comissdo analisou a versdo original, bem como o Substitutivo Integral
n.° 02 ¢ as emendas n.°s 01 e 02, manifestando pela aprovagdo da proposi¢do nos termos do
Substitutivo Integral n.° 02 e pela prejudicialidade das emendas n.°s 01 e 02 na 11? reunio ordinaria
remota no dia 10/08/2021, conforme fls. 34 a 37.

Visando promover adequagdes nos termos da Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro
de 1998 que trata sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, esta Comissdo
apresentou o Substitutivo Integral n.° 04.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n.°
5/2021, de autoria do Deputado Max Russi, que visa acrescentar o § 10 ao artigo 164 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, de forma a se autorizar o remanejamento de emendas a lei
or¢amentaria no caso que especifica e da outras providéncias.

Consta na justificativa acostada do Substitutivo Integral n.° 03, o seguinte:

“A presente proposta de emenda constitucional originalmente acrescenta o § 10°
ao artigo 164 da Constituicdo do Estado, com a inten¢cdo de autorizar o
remanejamento das emendas em caso de ocorréncia de estado de emergéncia ou
estado de calamidade publica, pois no momento do acontecimento dessas
adversidades, devemos concentrar nossos esfor¢os em agdes que ajudem a mitigar
os impactos trazidos pela ato ou fato danoso. Ja o presente substitutivo integral
tem a finalidade de garantir que os recursos relacionados a execugdo da
programagdo or¢camentdria das emendas parlamentares, nos 50% (cinquenta por
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cento) cuja destinagdo é vinculada, nos termos do art. 164, § 16, possam ser
destinadas as dreas da saude e da assisténcia social. A recente pandemia, que
ainda estamos enfrentando, nos mostrou como as dreas da saude e da assisténcia
social sdo sensiveis. Atividades como educagdo, esporte e cultual sdo essenciais,
mas quando a vida e a sobrevivéncia do povo sdo colocadas em cheque as
prioridades precisam ser revistas. Quando escolas estdo fechadas e aglomeragdes
sdo proibidas, o estado deve priorizar suas agdes com potencial de minimizar o
sofrimento dos cidaddos.

A pandemia vai passar, mas outros desafios podem se avizinhar e ndo podemos
baixar a guarda; é necessdrio que se tenha mecanismos para que a atuagdo estatal
possa ser efetiva e, neste exato sentido, esta PEC vem ao encontro desta
necessidade.

().
O Substitutivo Integral n.° 04 possui a seguinte justificativa:

O presente Substitutivo Integral possui a finalidade de adequagdo da propositura,
a correta técnica legislativa, prevista na Lei Complementar n.° 95/1998.

Assim, a propositura foi reencaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@do
para analise e parecer quanto a legitimidade e constitucionalidade.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a € Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, em razdo da apresentagdo do Substitutivo Integral n.° 03 a referida PEC,
restaram prejudicados os Substitutivos Integrais n.° 01 e n.° 02, bem como as emendas n.°s 01 € 02,
e visando adequar a redago a técnica legislativa esta Comissdo apresentou o Substitutivo Integral
n.° 04.

Assim, passaremos a analise do PEC, nos moldes do Substitutivo Integral n.” 04, que
objetiva inserir novel dispositivo normativo a Carta Magna mato-grossense, ou seja, pretende-se
inovar na ordem juridica estadual (poder constituinte derivado reformador), possibilitando o
remanejamento das emendas a Lei Orcamentaria.

Ainda que estejamos analisando nesta oportunidade o teor do Substitutivo Integral n.® 04,
imperiosa a comparag¢do dos textos legais:
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Constituicio do Estado

Texto original da PEC n.

Substitutivo Integral n.°

Substitutivo

de Mato Grosso 05/2021 03 Integral n.° 04
Art. 1° Ficam acrescentados | Art. 1° Ficam
08 §§ 10 e 16-A ao artigo 164 | acrescentados os §§
da Constituigdo do Estado, | 16-A e 20 ao artigo
com as seguintes redagdes: 164 da Constitui¢do
do Estado, com as
“Art. 164 (...) seguintes redagdes:
“Art. 154 (...) “Art. 164 (...)
(.. “Art. 164 (...)
(.. (...)
§ 10 Em caso de ocorréncia | (...)
§ 10 (Paragrafo | § 10 Em caso de ocorréncia de | de situagio de emergéncia
acrescentado pela EC n° | situacdo de emergéncia ou | relacionada a satude publica, | § 16-A Os recursos
69, D.O. 24.10.2014) (A | estado calamidade publica, | ficam autorizados 0s | orgamentarios com
ECn° 69, D.O. 24.10.2014, | fica autorizado o | remanejamentos das emendas | destinagdo vinculada,
que  acrescentou  este | remanejamento das emendas a | a Lei Orgamentaria para agdes | nos termos do
paragrafo, foi declarada | Lei Orgamentdria para agdes | destinadas ao | paragrafo anterior,
inconstitucional, em | que sejam relacionadas ao | enfrentamento da situacdio | poderdio ainda ser

controle concentrado, pelo
Tribunal de Justiga, pela
ADI n® 107456/2015,

julgada em 13.09.2018,
publicada no DJE em
20.09.2018) (Paragrafo

revogado pela EC n° 82,
D.O. 10.01.2019)

enfrentamento do ato ou fato
danoso.

adversa.”

(..)

§ 16-A Os recursos
orgamentarios com destinagdo
vinculada, nos termos do
artigo anterior, poderao ainda
ser aplicados at¢é a sua
integralidade nas 4reas da
saide e/ou da assisténcia
social, a critério do
parlamentar.”

aplicados até a sua
integralidade nas areas

da satude e/ou da
assisténcia social, a
critério do
parlamentar.”

§ 20 Em caso de
ocorréncia de situagdo

de emergéncia
relacionada a saude
publica, ficam
autorizados 0s
remanejamentos  das
emendas a Lei
Orcamentaria para
acdes destinadas ao
enfrentamento da

situacdo adversa.”

Convém destacar que a alteragdo efetuada pelo substitutivo integral n.° 04 apenas promove
adequagdes a redagdo legislativa, nos termos estabelecido pela lei complementar n.° 95/98, visto
que, ha vedacdo a utilizagdo do dispositivo declarado inconstitucional ou revogado (art. 12, III,
“c”), essim, foi inserido o § 20 em detrimento do § 10 que havia sido declarado inconstitucional e

revogado.
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Ademais, permanece no texto normativo a mesma finalidade, qual seja, a de permitir que a
alteragdo apresentada aperfeigoe o texto constitucional estadual de modo a permitir que a aplicagdo
de 50% das emendas possa ser utilizada em outras 4reas, em situagdes de emergéncias.

Por assim o ser, ou seja, por ndo ter havido mudanga juridica substancial, as razdes
juridicas expendidas quando da lavratura do Parecer n.° 1047/2021/CCJR (fls. 14/17) remanescem
intactas e também aplicaveis nesta ocasido.

Assim sendo, sem maiores delongas, tem-se que a (pretensa) norma ventilada nesta PEC ¢
formal e materialmente constitucional.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento a
tramitacdo e aprovagdo desta PEC.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n.° 5/2021, de autoria do Deputado Max Russi, nos termos do Substitutivo Integral n.° 4, restando
prejudicados os Substitutivos Integrais n.° 01, 02 e 03, bem como as emendas n.° 01 e 02.

Sala das Comissdes, em R} de O¥ de 2021.
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IV — Ficha de Votacio

Proposta de Emenda Constitucional n.° 5/2021 — Parecer n.° 1091/2021

Reunido da Comissioem AN/ O / JON

Presidente: Deputado <1, { , 5ol o Cloidinmas

Relator (a): Deputado (a) O \ Doermn SoMen

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢io n.°
5/2021, de autoria do Deputado Max Russi, nos termos do Substitutive Integral n.° 4, restando
prejudicados os Substitutivos Integrais n.° 01, 02 e 03, bem como as emendas n.° 01 e 02.

Posi¢ao na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

,//
Membros A U 5 —_,

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Assembleia Legzslatwa Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo
NCCJR
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO REMOTA &

Rub
Reunido 142 Reunido Ordinaria Remota
Data 31/08/2021 | Horario 08h00min
Proposicao Proposta de Emenda a Constituicio n2 5/2021

“C/Substitutivo integral e C/Emenda”
Autor (a) Deputado Max Russi
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X ] O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende O O O X
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone | O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho ] O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin X O O O
Soma Total 4 0 3
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos, com parecer FAVORAVEL, nos
termos do substitutivo integral n® 04, restando prejudicados os substitutivos integrais n.s 01,02 e 03,
bem como as emendas n.°s 01 e 02. e lida presencialmente pelo Deputado Delegado Claudinei.
Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente, Dr. Eugénio e Xuxu Dal
Molin por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva e os Deputados Dilmar Dal Bosco e
Sebastido Rezende. Sendo o projeto aprovado com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo
integral n.° 04, restando prejudicados os substitutivos integrais n.°s 01,02 e 03, bem como as emendas
n.°s 01 ¢ 02.

'\;\}lbg\.lmcéwc&@x@,
Waleska Ca@éo

Consultora Legislativa
Nucleo CCJR

Avenida André Anténio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




