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PARECER N° 0004/2020 - CE - OS N° 0076/2020.

Protocolo n°® 2411/2020 — Processo n° 522/2020
Data: 15/04/2020
Mensagem n° 36/2020

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
1712020, que “Altera dispositivos da Lei Complementar n°
592, de 26 de maio de 2017, que dispbe sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA, disciplina o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, a Regularizagdo Ambiental dos
Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais, no &@mbito
do Estado de Mato Grosso; bem como dispositivo da Lei
Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005, que
dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e
da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

\\\. ) " OF
Relator: Deputado Estadual @M"\J @okz \/—%e«gc@/

| — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida no dia 15/04/2020, tendo sido solicitada a
dispensa de pauta nos termos do artigo 134 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, e posteriormente, foi encaminhada para esta Comisséo para emisséo de
parecer em carater de urgéncia, quanto ao merito.

Submete-se a esta o Projeto de Lei Complementar n°® 17/2020, de autoria do
Poder Executivo. No ambito desta Comissdao Especial foi apresentado o Substitutivo
Integral n°® 01, de autoria das Liderangas Partidarias.

A propositura em pauta “Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 592, de 26
de maio de 2017, que dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA,
disciplina o Cadastro Ambiental Rural — CAR, a Regularizacdo Ambiental dos Imoveis
Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Naturais, no ambito do Estado de Mato Grosso; bem como dispositivo da Lei
Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica Florestal
do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”.

O autor apresenta a seguinte justificativa:
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“A presente proposigdo tem por objetivo dar continuidade a modernizacéo das
regras de licenciamento ambiental, por meio da inserg&o na legislagéo de procedimentos
baseados em aparatos tecnologicos para garantir maior preciséo e celeridade ao processo
de licenciamento ambiental.

O acompanhamento dos indicadores ambientais e a constante avaliagédo do
licenciamento ambiental, efetivado continuamente pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA, aponta para a necessidade de ser incorporada tecnologia ao modelo do
Estado, para que a automagdo do processo de licenciamento ambiental promova a
eficiéncia administrativa que esperam o cidad&o, os 6rgéos de controle e a sociedade em
geral. Nessa medida, é necessario que a legislagéo reflita essa nova modelagem, o que
motiva a alteragao da Lei Complementar n® 592/2017.

Com efeito, o Sistema Digital de Licenciamento Ambiental permitira a emisséo
de Licencas Automaticas para empreendimentos de reduzido impacto ambiental mediante
adesdo a condigdes preestabelecidas. Essas atividades, no modelo atual, sdo apenas
cadastradas.

A intencdo da proposta normativa € modernizar o licenciamento, tratando de
forma adequada o procedimento, nominando o ato a ser emitido como de licenga por
adesdo e compromisso, por traduzir de forma clara o que de fato ocorrera com os
empreendimentos. Trata-se de empreendimentos que exercem atividade de reduzido
impacto ambiental, que estardo no banco de dados do 6rgédo ambiental, recebendo a
licenga mediante aceitagdo das condigdes de controle ja pré-definidas em razéo das
caracteristicas da atividade que desenvolve.

Esse modelo se aplica tdo somente para atividades de reduzido impacto, néo
representando flexibilizagdo de regras e medidas de controle; ao contrario, trara maior
transparéncia e controle para o exercicio de atividade de reduzido potencial ofensivo, sem
contudo, gerar imbréglio administrativo que inviabilize o licenciamento e obste a prestagao
de servigo eficiente pela Administragdo Publica.

De igual modo, existem atividades cujo potencial ofensivo remete a
possibilidade de que seja promovido o licenciamento ambiental integrado e simplificado,
compatibilizando a natureza da atividade com determinado modelo de processo
administrativo.

Seguindo com o objetivo de construir um licenciamento ambiental eficiente, a
norma precisa permitir a utilizagéo de insumos tecnolégicos em substituicdo a tradicional
vistoria.

As mudangas pretendidas relacionam-se com a melhoria da tecnologia da
informagdo, que tornara mais eficiente a prestagdo de servigo ao cidadao, ao mesmo

~oedempd.em que promove transparéncia, maior controle ambiental e permite a otimizacao

dos rééksos humanos nas acdes de monitoramento e fiscalizagao.
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Outrossim, a propositura abarca ainda a situagcdo ambiental das terras indigenas
homologadas, assim consideradas como as que possuem os seus limites materializados e
georreferenciados, cuja demarcagdo administrativa foi homologada por Decreto
Presidencial.

Também é objeto da presente proposta de simplificacdo e modernizagao
ambiental, a questdo da emissdo de licengas ambientais e autorizagdes para intervengao
em Area de Protecdo Permanente — APP, as quais independem de validagéo do CAR, por
expressa previsdo no Caédigo Florestal.

Por fim, considerando que a cobranga da taxa de controle de entrada e saida de

~ produto florestal por guia florestal emitida esta regulamentada em lei especifica, necessaria

se faz a revogacao do paragrafo Gnico do artigo 58 da Lei Complementar n® 233, de 21 de
dezembro de 2005. Assim encerra-se a justificativa do autor.

No dia 22/04/2020 foi apresentado o Substitutivo Integral n® 01, de autoria das

Liderangas Partidarias, o qual “Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 592, de 26 de

. maio de 2017, que dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, disciplina

o Cadastro Ambiental Rural — CAR, a Regularizagdo Ambiental dos Imé6veis Rurais e o

Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, no

ambito do Estado de Mato Grosso; bem como dispositivo da Lei Complementar n® 233, de

21 de dezembro de 2015, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado e da outras
providéncias”.

Como justificativa para as alteragdes, os autores argumentam:

O presente substitutivo, objetiva ajustar a legistica do projeto original, garantindo
sua efetividade. Assim encerra-se a justificativa das Liderangas Partidarias.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao Especial para a emissédo de
Parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.

Il - Analise

Preliminarmente, ha que se tratar da questéo inicial, acerca da competéncia da
Comissao Especial, sobretudo no que diz respeito a analise de proposta de Projeto de Lei
Complementar.

Estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis, de acordo com o Art. 372,
combinado com o Art. 305 e Paragrafo Unico, o seguinte:

Art. 372 — S0 Comissdes Especiais as constituidas para:

| — Emitir parecer:
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a) nos casos previstos neste Regimento Interno;
(i)

Art. 305 - Os projetos de Codigos, Leis Organicas, Leis Complementares, Estatutos
e Consolidagdes, depois de considerados objeto de deliberagdo, serdo
disponibilizado para os Gabinetes dos Deputados por meios eletronicos.

Paragrafo Gnico - A seguir, a Mesa nomeara, em comum acordo com as
Liderangas Partidarias, Comiss&o Especial para manifestar-se sobre a matéria, no
que concerne ao mérito e a sua conveniéncia.

Tendo em vista a decisdo de que a matéria, nos termos do Art. 305 e também
do Art. 372 do Regimento Interno da Casa de Leis, ser objeto de avaliagéo desta Comissao
Especial, opto por honrado com a promogéo dos autos até este Relator, proferir de ja
minha analise e submeter o parecer aos meus pares.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma
propositura referente ao tema, apenas a Lei Complementar que se espera modificagao.

Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da
proposta de Lei Complementar, desse modo tal propositura preenche os requisitos
necessarios para analise de mérito por parte desta Comisséo.

No tocante a analise por mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

— Um ato & conveniente quando seu contetdo juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida, que é a satisfagéo ao interesse publico e relevancia social.
O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico € um conceito central
para a politica, a democracia e a natureza do préprio governo, ja a relevancia social €
justamente a verificagdo da importancia da proposta para populagao.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € a disposi¢ao legal que a estrutura; e o pressuposto de
fato sdo os acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.

O Projeto de Lei Complementar n® 17/2020 trata de alterar dispositivos da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, e dispositivo da Lei Complementar n® 233,
de 21 de dezembro de 2005.

A primeira alteragdo dada a Lei Complementar n® 592/2017, fica da seguinte
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Art. 1° - Fica alterado o inciso XXV, bem como acrescentado o inciso
XXVI, ao art. 2° da Lei Complementar n® 592, de 26 de maio de 2017,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por:

i

XXV - Terra Indigena homologada: terras que possuem os seus limites
materializados e georreferenciados, cuja demarcacéo administrativa foi homologada
por Decreto Presidencial.

XXVI — Perimetro Urbano: aquele cujo parcelamento do solo tenha sido registrado
para fins urbanos, segundo a legislagdo especifica e consoante as diretrizes do
Plano Diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal. Capaz de
desobrigar a inscri¢g&o do imével no CAR e o registro da area de Reserva Legal’.

Esta alteragédo no inciso XXV do Art. 2° da Lei Complementar n° 592, de 26 de
maio de 2017 tem como intuito deixar definido onde estao localizadas as terras indigenas
homologadas, uma vez que as mesmas possuem os seus limites materializados e

georreferenciados.

Em seguida, o PLC acrescenta o inciso XXVI que desobriga a propriedade a se
inscrever no CAR, uma vez que se trata de perimetro urbano e néo de area rural.

Art. 2° - Ficam alterados o caput e o § 1° do Art. 11, da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 11 — Detectada a sobreposi¢cdo no SIMCAR de geometrias de iméveis rurais
com outros iméveis ja cadastrados, terras indigenas homologadas ou unidades de
conservagao, esse perimetros seréo identificados eletronicamente.

§ 1° Havendo sobreposigéo total da geometria do imével em areas de terra indigena

homologada, deverd ser apresentada justificativa, sob pena de impedimento
automatico da inscrigéo da propriedade ou posse rural no SIMCAR.

(o

Nas alteragdes do caput e do § 1° do art. 11 vimos que foi acrescentado “terra
indigena homologada”, ou seja, estd bem especificado que se trata de terras com
demarcagdes georreferenciadas e homologadas, que no caso de haver sobreposi¢éo no

, tera que apresentar justificativa, podendo ocasionar impedimento automatico da
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Art. 3° - Ficam alterados o caput e o paragrafo unico, bem como
acrescentados os incisos I, II, Il e IV ambos do Art. 14, da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 14 — As autorizagdes ou licengas ambientais que dependam de supressédo de
vegetagdo nativa em imoével rural ficardo condicionadas a validagdo das
informacgdes prestadas no CAR.

Paragrafo tnico — A emissdo da autorizagdo ou licenga ambiental com supressao

R de vegetag&o nativa em imovel rural independera da validagéo do CAR, quando se
i tratar de:

| — explorag&o em regime de plano de manejo florestal sustentavel;

Il — implantagdo ou ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias, com areas
adquiridas ou desapropriadas;

Il — exploragdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geragéo de energia elétrica, subestacdes ou, sejam instaladas
linhas de transmissao e de distribuicéo de energia elétrica;

IV — intervengdo em area de preservagdo permanente, considerada de baixo
impacto ambiental, interesse social ou utilidade publica, nos termos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 ou outra vigente.”

Esta alteragcdo em seu art. 14 frisa muito bem que as autorizagdes ou licengas
ambientais com objetivo de supressao de vegetagéo nativa, as mesmas estaréo vinculadas
a validagao do CAR, por se tratar de uso alternativo do solo.

Ja as medidas no paragrafo Unico e seus incisos atendem o interesse publico,
pois diminui a burocracia, visto que nao precisara esperar a validagdo do CAR para a
autorizagéo de supressdo de vegetagéo ou de licenga ambiental em imével rural. Além de
todas as questbes trazidas pelo autor em sua justificativa, vale salientar que o Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS trata-se de uma atividade do setor madeireiro que
deve ser incentivada, pois, além de contribuir com o desenvolvimento sustentavel, também
contribui com a economia do Estado, como geragao de impostos, taxas, entre outros, além
da demanda de mao de obra e servigos.

Ressalta-se que nesse artigo se refere as atividades de baixo impacto, o que
facilitara a emissao de suas licengas automaticas.

Em relacdo as Areas de Preservagdo Permanente — APP, a proposta abrange
os termos de acordo com o Codigo Florestal — Lei n°® 12.651/2012, a qual sera emitida a
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Art. 4° - Fica alterado o paragrafo unico, bem do Art. 22, da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 22 — Os casos de sobreposigcdo de propriedades e posses rurais de dados
geoespaciais do 6rgdo ambiental estadual serdo solucionados pelos seguintes
critérios de desempate, em ordem de relevancia:

(..)

Paragrafo unico — A sobreposigdo de imével rural com terra indigena homologada
e unidade de conservagéo de dominio publico, na base do SIMCAR, podera ser
solucionada mediante a apresentagdo de midia digital do georreferenciamento, com
certificacdo e averbagdo a margem da matricula imobiliaria efetivadas apos o ato de
homologag&o ou constituicéo das areas especialmente protegidas.”

Nesta exposicdo desse paragrafo, vemos que a inovagéo trata-se de terra
indigena homologada, ou seja, as terras demarcadas e georreferenciadas, que caso ocorra
sobreposicdo de algum imével com esse tipo de terra ou unidade de conservagao, a
mesma sb sera aceita com a apresentagdo do meio digital do georreferenciamento com
certificagéo e averbagao na matricula.

Art. 5° - Ficam alterados os incisos V e VII, o § 1° e seus incisos V, VI
e VII, bem como os § § 3° 6° e 10, do Art. 31, da Lei Complementar
n° 592, de 26 de maio de 2017, que passam a vigorar com a seguinte
redacgéao:

“Art. 31 — A SEMA, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes
licengas e autorizagdes, de carater obrigatoério:

o

V - Licenga por Ades&o e Compromisso — LAC: licenga que autoriza a instalagao e
a operagéo de atividade ou empreendimento considerado de reduzido impacto
ambiental, mediante apresentacdo de projeto com anotagéo de responsabilidade
técnica ou equivalente, ou ainda projeto elaborado por entidades publicas de
pesquisa e fomento, e adesédo e compromisso do empreendedor aos requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

)

VIl - Licengca Ambiental Simplificada — LAS: licenca que avalia de forma
simplificada a localizagdo, autoriza a instalagédo e a operagéo de atividade ou
empreendimento, aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacéo e operagéo, na forma
do regulamento.

§ 1° - A SEMA estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenca
ambiental, observado o cronograma apresentado pelo empreendedor e os limites
maximos:
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V - Licenga por Adesdo e Compromisso — LAC: 6 (seis) anos;

VI - Licenga florestal — LF: ciclo de corte aprovado no Plano de Manejo Florestal
Sustentavel; no Plano de Exploragéo Florestal e no projeto de supresséo para uso
do solo;

VIl - Licenga Ambiental Simplificada — LAS: 6 (seis) anos;
(i)

§ 6° A emissao de licenga ou autorizagdo de pendera da avaliagdo dos documentos

= e projetos, conforme a natureza da licenga, e da realizagéo de vistorias técnicas,
quando necessarias; podendo ser promovida a substituic&o da vistoria por imagem
atualizada e de alta resolucéo.

)

§ 10 — Quando a instalagéo do empreendimento objeto de LI, LAS, LOP e LOPM
envolver a supressdo de cobertura vegetal e remogéo da fauna, a Autorizagéo de
Desmate e de resgate da fauna serdo concedidas pelo setor responsavel pela
expedicao da respectiva licenca.”

£

As alteragdes sofridas nos incisos e paragrafos do art. 31 vém regulamentar a
Licenga por Adesdo e Compromisso — LAC e Licenga Ambiental Simplificada — LAS, as
quais quebram a barreira de burocracia do o6rgdo ambiental, por se tratar de
empreendimentos de baixo impacto.

Em relagédo a validade das licengas, fica o prazo das validades estabelecidas
pela SEMA, de acordo com cada categoria, bem como a necessidade ou néo das vistorias.

Referente a questdo de instalagdo de empreendimentos que precisem de LI,
LAS, LOP e LOPM que de certa forma causem impactos como remogao da vegetagao e da
fauna, as mesmas serdo emitidas por setor responsavel.

Art. 6° - Fica acrescentado o Art. 31-A a Lei Complementar n® 592, de
26 de maio de 2017, com a seguinte redacao:

“Art. 31-A — O procedimento de licenciamento ambiental da Licenga por Adeséo e
Compromisso e da Licenga Ambiental Simplificada seréa regulamentado no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Paragrafo Gnico - As atividades de reduzido impacto continuardo sendo
cadastradas junto & SEMA até a regulamentagdo do novo procedimento de que se
refere este artigo.
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Art. 7° - Fica alterado o caput do Art. 32, da Lei Complementar n°
592, de 26 de maio de 2017, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 32 — Sero indeferidos os projetos de licenciamento ambiental, cujo poligono
da atividade ou empreendimento incida fora do perimetro do imével cadastrado, em
areas sobrepostas na base do SIMCAR, Terra Indigena e Unidade de Conservagéo
de dominio publico.”

Paragrafo Unico — Sera indeferido, de plano, o projeto de licenciamento ambiental
que n&o atender ao termo de referéncia emitido pelo érgéo ambiental.

Trata-se nesse artigo sobre areas de projetos sobrepostos com Terra Indigena e
Unidade de Conservagdo, pois, os que se encontrarem com seus perimetros fora e
sobrepostos a esses, € que ndo atender ao Termo de Referéncia emitido pelo 6rgao
ambiental, os mesmos serao indeferidos.

Alteragdo dada a Lei Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005:

Art. 8° - Fica aletrado o paragrafo Unico, do art. 58 da Lei
Complementar n° 233, de 21 de dezembro de 2005, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 58 — Fica instituida a taxa de controle de entrada e saida de produto florestal
em fungdo dos servigos de fiscalizagdo, monitoramento e controla de entrada e
saida de matéria-prima, produto e subproduto florestal a ser recolhida em conta
especifica do FEMAM, pelas pessoas fisicas ou juridicas, quando da emisséo da
Guia Florestal pela SEMA.

Paragrafo unico — O valor da taxa de controle de entrada e saida de produto
florestal sera definido por meio de Lei especifica.”

Em que pese a proposta apresentada ao Substitutivo Integral n® 01, de autoria
das Liderancas Partidarias, 0 mesmo nao esta de acordo com o Cédigo Florestal — Lei n°

12.651/2012.

Aqui opinamos que existe tanto no plano juridico, quanto no plano concreto a
necessidade de se adequar a legislagéo estadual, nos termos propostos neste Projeto de
Lei Complementar n°® 17/2020 de autoria do Poder Executivo.
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As alteragées apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n° 17/2020 de
autoria do Poder Executivo, s6 vém a beneficiar os procedimentos para o 6rgao ambiental,
como desburocratizar, para que nao haja mais entrave e ter mais clareza e eficiéncia para
o monitoramento e fiscalizagdo melhor.

Desta feita concluimos que sobre as feicbes atinentes a esta comisséo, somos
favoraveis a APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 17/2020 de autoria do
Poder Executivo, rejeitando o Substitutivo Integral n°® 01, de autoria das Liderangas
Partidarias.

- E o parecer.

Ill - Voto do Relator

Aqui, opinamos que existe tanto no plano juridico, quanto no plano concreto a
necessidade de se adequar a legislagcao estadual, nos termos propostos neste Projeto de
Lei Complementar n°® 17/2020 de autoria do Poder Executivo.

Trata-se de se adequar a Lei aos procedimentos de modernidade, que tornara
mais eficiente a prestacdo de servigo, a transparéncia e maior controle ambiental.

As alteragbées apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n® 17/2020 de
autoria do Poder Executivo, sé vem beneficiar os procedimentos para o érgdo ambiental,
como desburocratizar para que ndo haja mais entraves e ter mais clareza e eficiéncia para
o monitoramento e melhor fiscalizagao.

Desta feita concluimos que sobre as feicdes atinentes a esta Comisséo
Especial, somos favoraveis a APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 17/2020,
de autoria do Poder Executivo, rejeitando o Substitutivo Integral n® 01, de autoria das
Liderangas Partidarias, em razao do desacordo com as diretrizes ambientais estabelecidas
por meio do Cédigo Florestal — Lei Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Sala das Comissoes, em2:0de oS~ de 2020.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei Complementar n° 17/2020 encaminhado pela Mensagem n° 36 - Parecer
n° 0004/2020.

Reunido da Comissdoem: .20 /05 /192090

S TR SR I =Ny

— @M\J @’c& Y. Cfgaﬁzc;@/

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 17/2020, de autoria do Poder Executivo, rejeitando o
Substitutivo Integral n° 01, de autoria das Liderangas Partidarias, em razao do desacordo
com as diretrizes ambientais estabelecidas por meio do Codigo Florestal — Lei Federal ne
12.651, de 25 de maio de 2012.

Posicao na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator o
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO ’3}\}\;\ \\\\ \“ \ /\
Presidente B,
[ \
DEPUTADO XUXU DAL MOLIN \ x \
Membro SR y
DEPUTADO CARLOS AVALLONE // //
Membro (///(/%, / /
DEPUTADO VALDIR BARRANCO ?’7,
Membro LN
DEPUTADO VALMIR MORETTO M_. J
Membro
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