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Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Parecer n.° 86/2018/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n° 26/2016 que “PROIBE A
COBRANCA DE TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE
DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DAS
INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO NO AMBITO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - MT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Autor: Deputado José Domingos Fraga

Relator (a): Deputado (a) ULD:U&) \b\)\,\#&'ﬁ .

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/02/2016, sendo colocada em segunda pauta no dia 05/12/2017, tendo seu devido
cumprimento no dia 12/12/2017, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 06/02/2018,
tendo a esta aportada no dia 19/02/2018, tudo conforme as folhas n.° 02 e 08/verso.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei n.° 26/2016, de autoria do Deputado José
Domingos Fraga, conforme ementa acima. No &mbito desta Comiss#o, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa proibir a cobranga de taxa de
repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das instituigdes privadas de ensino
no Ambito do Estado de Mato Grosso.

O autor assim explana em sua justificativa:

“Recentemente tomamos conhecimento de que as instituigdes particulares de
ensino no Estado, sobretudo as de nivel superior, passaram a cobrar de seu:
alunos diversos tipos de valores além da mensalidade contratada.

A titulo de exemplo temos a cobranga de valor adicional sobre as disciplina.
eletivas: sobre a realizacdo de prova de segunda chamada ou prova final; e aind
a cobranga de adicional sobre a mensalidade em virtude de repeténcia do aluno
Em relacdo a essa ultima, algumas institui¢des estabeleceram um adicional d
20% na mensalidade do semestre seguinte em caso de reprovagdo do aluno en
determinada disciplina. .

Tratam- se na verdade de obrigagdes acessorias criadas p instituigoe
particulares de ensino visando exclusivamente o lucro.
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Ocorre que, os valores adicionais tratados no presente Projeto de Lei referem- se
a servigos inerentes ao objeto principal do contrato de prestagdo de servigo, assim
os correspondentes custos devem ser considerados nos cdlculos do valor das
anuidades ou das semestralidades escolares.

Assim sendo, verifica- se uma prdtica abusiva imposta pelas instituicdes de ensino
e que merece ser coibida através de uma Lei especifica.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado & Comissio de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido
aprovado em 1.” votag#o pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 29/11/2017.

Apds, a propositura foi encaminhada para esta Comisséo de Constituigéo, Justiga e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa proibir a cobranga de taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina
eletiva e taxa de prova por parte das instituigdes privadas de ensino no 4mbito do Estado de Mato
Grosso.

O artigo 1° da propositura assim dispde:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina
eletiva e taxa de prova por parte das institui¢des privadas de ensino no émbito do
Estado de Mato Grosso-MT.

§ 1° Entende-se por taxa de repeténcia o valor acrescido & mensalidade em caso
de reprovagdo do aluno em uma ou mais disciplinas.

§ 2° Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em relagdo ao
valor da disciplina obrigatéria nos casos de matricula em disciplina eletiva.

§ 3° Entende-se por taxa de prova o valor cobrado do contratante em virtude de
algum procedimento de avaliagdo realizado pela instituigdo de ensino.

Além disso, prevé a nulidade de clausula contratual, conforme dispde em seu arti go 3%
Art. 3° Serd nula a clausula contratual que obrigue o contratante ao pagamento

adicional dos servigos mencionados na presente Lei, devendo ser considerado no
cdlculo do valor das anuidades ou das semestralidades os custos co espondentes.
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Preliminarmente, cabe ressaltar que o objetivo da propositura via atingir as institui¢des
particulares de ensino superior, tendo em vista que consta na justificativa do autor que
“recentemente tomamos conhecimento de que as institui¢des particulares de ensino no Estado,
sobretudo as de nivel superior, passaram a cobrar de seus alunos diversos tipos de valores além
da mensalidade contratada.”

Nesse ponto, importante ressaltar que as instituigdes de educagdo superior compdem o
sistema federal de ensino, nos termos do artigo 16, inciso III, da Lei n.° 9.394/1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituigdes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os orgdos federais de educagdo.

Nesse mesmo sentido sfo as disposi¢des do Decreto Federal n.® 9.235/2017, o qual assim
dispde em seu artigo 2°, inciso Il e § 2°:

Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto, o sistema federal de ensino
compreende:

1I - as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada; e

§ 12 As IES criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado sujeitam-
se ao sistema federal de ensino

Analisando os dispositivos da propositura acima citados, tem-se que, ndo obstante o
enfoque de protecdo do consumidor, a propositura consigna de forma mais evidente a regulacdo de
obrigagdes decorrentes de pactos contratuais na prestagéo de servigos educacionais, razio pela qual
prepondera o caréter civil, ou seja, a propositura acaba por adentra no tema direito civil, cuja
competéncia legislativa ¢ privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢do
Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
- I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a repartiio da competéncia legislativa entre a
Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, vale destacar a decisdo do Supremo Tribunal Federal citada em veto do
Governador do Estado da Paraiba em projeto de lei idéntico a este:

“Em se tratando de Direito consumerista, inobstante seja ampla a competéncia
legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor e educagdo (CF/1988,
art. 24, V, VIII e IX), ainda assim restard violado o artigo 22, incisgf, da CF se a
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norma estadual, a pretexto de editar normas consumeristas ou educacionais,
adentrar em matéria contratual afeta ao ramo do direito civil/contratual de
competéncia legislativa exclusiva da Unido (CF/1988, art. 22, I)

E rigorosamente este o escorreito entendimento desta Corte em casos andlogos,
como aquilatado no voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADI n° 4.701, in
verbis:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que fixa prazos mdximos,
segundo a faixa etdria dos usudrios, para a autorizacdo de exames pelas
operadoras de plano de saide. (..) Por mais ampla que seja, a competéncia
legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/1988, art. 24, V e
VIIl) ndo autoriza os Estados membros a editarem normas acerca de relagdes
contratuais, uma vez que essa atribuigdo estd inserida na competéncia da Unido
Federal para legislar sobre direito civil (CF/1988, art. 22, 1).” g.n (ADI 4.701,
Relator. Min. Roberto Barroso, julgamento em 13-8-2014, Plendrio, DJE de 25-8-
2014 - grifou-se)”

Ainda, tem-se a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal ao analisar lide acerca das
mensalidades escolares:

Mensalidades escolares. Fixagdo da data de vencimento. Matéria de direito
contratual. (...) Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo do Brasil, compete a
Unido legislar sobre direito civil.

[ADI 1.007, rel. min. Eros Grau, j. 31-8-2005, P, DJ de 24-2-2006.]

= ADI 1.042, rel. min. Cezar Peluso, j. 12-8-2009, P, DJE de 6-11-200

Vale ressaltar que o, Ministro Eros Grau, em seu voto, assim argumentou:

Como ressaltado no acérdao da medida liminar, a lei hostilizada tratou de matéria
cuja competéncia foi atribuida a Unido, nos termos do disposto no artigo 22,
inciso I, da Constituicdo do Brasil. Tal como acentuado no voto do Ministro
Francisco Rezek, relator a época, “[a] Constituigdo é claro ao estabelecer como
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil (artigo 22-I). Assim, lei
estadual, ao tratar de tema relacionado com direito das obrigagées — contratos —,
e ao interferir abertamente nestes, no minimo cuidou de matéria cuja competéncia
legislativa é exclusiva da Unido.”

Assim, diante do teor da matéria que a propositura se dispde a regulamentar, tem-se que a
mesma, apesar de sua relevéancia, sofre do vicio de inconstitucionalidade por violar a Constitui¢io
Federal.

Também vale frisar que a Lei Federal n.° 9.870/1999, que dispde sobre o valor das
anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior,
assim prevé em seu artigo 1°, § 3°

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, serd contratado, nos ter desta Lei, no
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ato da matricula ou da sua renovagdo, entre o estabelecimento de ensino e o
aluno, o pai do aluno ou o responsdvel.

$ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo deverd ter como
base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano
anterior, multiplicada pelo niimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2°(VETADO)

§ 3° Poderd ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variagdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado
mediante apresentagdo de planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte
da introdugdo de aprimoramentos no processo diddtico-pedagdgico. (Vide Medida
Provisoria n° 1.930, de 1999) (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.173-24, de
2001)

Logo, como a reprovagido do aluno em uma ou mais disciplinas, matricula em disciplina
eletiva e procedimento de realizagdo de nova avaliagdo pela institui¢do de ensino geram despesas
extras & instituicdo de ensino superior, seja em manter a disciplina cursada em regime de
dependéncia pelo ano reprovado ou manter a disciplina eletiva, seja para elaborar, aplicar e corrigir
nova prova (segunda chamada...), ndo ha qualquer afronta ao disposto em referida Lei Federal n.°
9.870/1999.

Apenas a titulo de argumentagfo, vale destacar que propositura idéntica (PL 388.1/2017)
foi rejeitada pela Comisséo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Ainda, propositura idéntica foi aprovada no Estado do Rio de Janeiro, tendo sido
sancionada a Lei n.° 7.202/2016, a qual ¢ objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
5462), no Supremo Tribunal. Federal (STF).

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,

encontrando dbices a sua aprovagéo.

E o parecer.

III - Voto do(a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a
aprovagéo do Projeto de Lei n.° 26/2016, de autoria do Deputado José Domingos Fraga.

Sala das Comissdes, em IQ de Qbh\k de 2018.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 26/2016 — Parecer n.° 86/2018

Reunifio da Comissdoem 13 /O / JIO6

Presidente: Deputado Yo fo@i 4. OO v

Relator(a): Deputado(ay ) iy 2 ¢ [Sony Sou st~

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 26/2016, de autoria do Reputado José Domingos Fraga.

Posigdo na Comisséo

Relator(a)

Membros
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