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Parecer n° 14/2023/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n® 414/2023 que “Dispde sobre a isenc¢io
do Imposto sobre Operacdoes relativas a Circulacio de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io - ICMS na
aquisicdo de automoveis utilitarios e Isen¢io do Imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores - IPVA, para aqueles que se
enquadrarem na condic¢do de feirantes, no Ambito do Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) (DD\/LV? & v |\ o e

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Apds, foi inserida em pauta realizada no mesmo dia. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Apds, foi encaminhada a
esta Comissao em 20/03/2023.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 414/2023, conforme a ementa e autoria
supracitada.

O autor assim a justifica:

“E manifesto a importincia econdmica e social das feiras livres para todo o Estado.
Elas viabilizam o desenvolvimento da agricultura familiar, gerando empregos e
rendas, e, ainda, possibilitam que uma parcela maior da populacio tenha acesso aos
alimentos in natura e a outros produtos diretamente com os produtores, a precos bem
inferiores aos comercializados nos grandes supermercados das cidades. Apesar de
toda essa importincia, os feirantes, sem apoio e incentivo estatal, precisam concorrer,
de forma desproporcional, com grandes supermercados e distribuidores de géneros
alimenticios, tendo que manter precos bem baixos, mesmo arcando com custos cada
vez mais elevados. Diante dessa situacéio, a fim de atender aos anseios dos feirantes do
Estado de Mato Grosso que clamam por alguma intervencio estatal para minimizacao
desses elevados custos que dificultam cada vez mais a concorréncia, apresenta-se este
projeto de lei, visando a concessio de isencio do ICMS e do IPVA cobrados sobre os
veiculos utilitirios adquiridos pelos feirantes. Incontestdvel que o veiculo utilitario é
fundamental para o exercicio da atividade dos feirantes, que precisam utilizar veiculos
espacosos e com capacidade suficiente para transportar pessoas, cargas pesadas de
mercadorias, equipamentos, tabuleiros e barracas. Destarte, a concessio de isen¢do de
ICMS e do IPVA na aquisicdo e propriedade de veiculos utilitarios pelos feirantes,
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reduzindo a carga tributaria, sera de grande valia para que eles consigam competir
com menor discrepincia com os grandes supermercados e que permane¢am em
atuacdio no setor econdmico, proporcionando alimentos a precos médicos e gerando
emprego e renda para a populacio. Além de facilitar a compra de utilitarios pelos
feirantes que niio possuem, serd oportunizado aos que ja possuem, a substitui¢do por
modelos mais novos, tendo em vista que a grande maioria utiliza carros muitos velhos,
o que contribuira para que veiculos em situagdo preciria deixem de transitar nas vias
piblicas, aumentando a seguranga no trinsito e reduzindo a emissao de poluentes. 0
importante que a concessdo da isencdo tributdria esteja condicionada a4 comprovagio
de, pelo menos, um ano nos cadastros de feirantes ativos das Prefeituras dos Estados,
a fim de evitar fraudes, beneficiando efetivamente os feirantes em atividade (...)".

O Projeto de Lei em tela é formado por 6 (seis) arquivos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Para efeitos dessa lei, sdo considerados feirantes o profissional responséavel por
trabalhar nas feiras livres, comercializando produtos alimenticios e afins, que exer¢am a atividade
ha mais de um ano, com a devida licenga ou permissdo concedida pelas prefeituras municipais,
além de comprovada atuagfo nas feiras livres reconhecidas e autorizadas pelos érgdos competentes.

Art. 2° Ficam isentos do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS, bem como isento do Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA, os
automéveis utilitarios quando adquiridos por feirantes.

Art. 3° A aquisigio com isengéio somente se aplica a veiculo novo cujo prego de venda ao
consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).

Art. 4° A isen¢dio sera reconhecida pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso —
SEFAZ (MT), mediante prévia verificagdo de que o adquirente preenche os requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 5° A alienago do veiculo adquirido nos termos desta Lei que ocorrer no periodo de 2
(dois) anos, contado da data de sua aquisig@o, as pessoas que nao satisfacam as condigdes e 0s
requisitos estabelecidos para a frui¢do da isengdo acarretara o pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma prevista na legislagéo tributaria.

Paragrafo tunico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita ainda o alienante ao
pagamento de multa e juros moratdrios previstos na legislagdo em vigor para a hipotese de fraude
ou falta de pagamento do imposto devido.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se disposigdes
contrarias.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apos, os autos foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto a adequagdo, compatibilidade or¢amentaria e
financeira, bem como quanto ao mérito.

E o relatorio.

I1 — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se como atribuigdes: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orcamentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo orcamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei or¢amentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes, bem como
analisar todas as proposi¢des legislativas que tratem de alteragdes na Legislacdo Tributaria que
disponham sobre isengdes de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de célculo, crédito
presumido, diferimentos, incentivos, beneficios ou rendncias fiscais.

O Deputado Valdir Barranco com tal iniciativa, pretende conceder duplas isengdes fiscais e
respectivos aumentos das bases de calculos, ambas referentes ao ICMS e IPVA, nas aquisi¢Oes de
veiculos utilitarios para feirantes, cujo valor de venda (incluido os tributos) ndo ultrapasse o teto de
venda de veiculos no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Segundo o autor, tal projeto de lei representa uma forma de atender as demandas do
segmento econdmico de feirantes, tendo em vista a redu¢do de custos de comercializagdo de
produtos in natura nas feiras livres no Estado de Mato Grosso, diminuir o custo de aquisi¢@o de
veiculos automotores utilitarios novos pelos feirantes, a renovagdo de frota deste segmento e
aumento da competitividade frente aos pregos praticados pelos Supermercados, bem como a
redugio de carros velhos que trafegam nas cidades mato-grossenses € consequentemente a
mitigagdo da poluigdo provocada por tais veiculos. Ressalta ainda, a importancia social e economica
das feiras livres no segmento econdmico da agricultura familiar, sobretudo na geragdo de empregos
e renda a milhares de cidaddos mato-grossenses.

Conforme relatério inicial, a propositura contém 6 (seis) artigos.
O art. 1° define as caracteristicas e condi¢des para ser considerado feirante.

Ja o art. 2° estabelece as respectivas isen¢des de ICMS e IPVA nas aquisi¢des de
automoveis utilitarios novos pelos feirantes.

O art. 3° fixa um teto maximo de preco de venda no valor R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) (incluidos os tributos incidentes), nas aquisi¢es de veiculos novos pelos feirantes.
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Para fazer jus 2 isen¢do de ICMS e IPVA, o beneficiario devera comprovar que preenche

todos os requisitos previstos na pretensa Lei, sendo reconhecida pela SEFAZ/MT, conforme o art.
4°,

“A alienacio do veiculo adquirido nos termos desta Lei que ocorrer no periodo de 2 (dois)
anos, contado da data de sua aquisi¢do, as pessoas que ndo satisfagam as condig¢des e os requisitos
estabelecidos para a fruigdo da iseng@o acarretara o pagamento pelo alienante do tributo dispensado,
atualizado na forma prevista na legislag@o tributéaria” (art. 5°).

“A inobservéancia do disposto neste artigo sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa
e juros moratérios previstos na legislagio em vigor para a hipdtese de fraude ou falta de pagamento
do imposto devido™ (paragrafo inico).

O art. 6° contém clausula de vigéncia, revogando-se disposi¢des contrarias.

Por oportuno, o Estado de Mato Grosso como ente tributante, a0 mesmo tempo que tem
amparo constitucional em instituir e cobrar impostos, também sofre limitagdes para conceder
renuncias fiscais.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do Federal, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos, notadamente o ICMS, bem como cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Consoante defini¢do contida no § 1°, art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as concessdes de isengdes de ICMS e IPVA nas operagoes
de aquisigdes de veiculos utilitarios novos pelos feirantes, caracteriza uma das formas de renuncias
fiscais, sendo vejamos:

“A rentncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencio em cariter nio geral, alteracio de aliquota ou
modificaciio de base de cilculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Neste contexto, as limitagdes ao poder de conceder renuncias fiscais remetem ao art. 14,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estabelecem critérios e
exigéncias a concessdo de beneficios fiscais, in verbis:

“Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicbes: (Vide Medida
Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
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1 - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nfo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cilculo, majoraciio ou criacdo de tributo ou contribuigio.

().

Cumpre ressaltar a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975 que “Dispde sobre os
convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 1°, pardgrafo unico, da Lei Complementar 24 /75, as isengdes de ICMS,
a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros; dos quais resulte redugio ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo
dnus; deverio ser concedidos ou revogados, através de acordo celebrado e ratificado pelos Estados
e pelo Distrito Federal, sendo vejamos:

“Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - 2 reducio da base de célculo;

II - & devoluciio total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nio, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - & concessdo de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no Imposto de Circulacio de Mercadorias, dos quais resulte redugido ou

eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data”.

Por oportuno, o Capitulo XIII, da Lei n® 11.549, de 27 de outubro de 2021 (LDO/2022),
trata das disposi¢des sobre alteragdes na legislagdio tributaria e demais receitas. Eis o art. 77 da
referida norma:

“Art. 77 As alteracdes relativas a legislacdo tributaria estadual, que cuida da
instituicio tributaria estadual, que cuida da institui¢io de tributos, bem como das
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respectivas desoneracdes, isencdes e beneficios fiscais, serdo encaminhados a
Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo”.

Consoante o art. 77 da LDO/ 2022, ocorre uma forma de exclusividade ao Poder Executivo
para promover alteragdes na legislagdo tributaria referente a rentincias fiscais.

Dessa forma, sobressaem como repercussdes da iniciativa em tela, as geragdes de 6nus ao
erario, através dos duplos aumentos dos tetos das bases de célculo, seja do ICMS seja do IPVA,
para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), nas aquisi¢des de veiculos automotores para feirantes,
bem como nas respectivas duplas concessdes de isengdes (rentincias fiscais).

Nio podemos olvidar que tal pretensdo detém inegavel relevancia social, pois presume-se
que tal beneficio fiscal podera refletir na redugdo dos pregos de veiculos automotores utilitarios
novos destinados aos feirantes, diminui¢do de custos de comercializagdo de produtos in natura e
afins, bem como aumento da competividade comercial frente aos supermercados e concorrentes €
geragdo de emprego e renda. Ressaltem-se também como beneficios sociais, a redugdo de veiculos
velhos que trafegam nas vias publicas e mitigag¢do de poluigao provocadas pelos veiculos velhos.

No contexto de inciativa legislativa, seja de origem parlamentar ou do Poder Executivo, €
indispensavel o atendimento da responsabilidade na gestdo fiscal, a qual pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar, conforme
0 § 1° art. 1°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse sentido, esta Relatoria tem demonstrado a obrigatoriedade de cumprimento de
requisitos e exigéncias legais para aprovagao de proposituras que pretendem a concessdo de isengdo
tributaria, notadamente de ICMS (rentncia fiscal), tais como:

v Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF);

v' Demonstracio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
da receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias (inciso I, art. 14, da LRF);
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v'Estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,

ampliacdo da base de cilculo, majorac¢io ou criagiio de tributo ou contribuigio
(inciso II, art. 14, da LRF);

v'Demonstracio da existéncia de Convénio referente a isencio de ICMS
pretendida no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), conforme estabelecem o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g” da
Constituicio Federal, bem como o paragrafo tunico, inciso IV, art. 1°, da Lei
Complementar 24 /75;

v'Demonstra¢io do atendimento dos art. 12° incisos I e II e art. 13°, da Lei
Complementar n° 614, de 05 de fevereiro de 2019 (Lei de Responsabilidade
Fiscal do Estado de Mato Grosso), cujo art. 12 e incisos reproduzem o art. 14 e
incisos I e II da LC 101/2000; ja o art. 13° inciso I, limita o montante total de
renincia fiscal a 25% da receita bruta de ICMS no exercicio em que houver a
concessiio fiscal, exceto nos programas de recuperacio de créditos, com a
finalidade de estimular o pagamento de créditos tributirios por meio do
perdio de penalidade pecunidria, de juros, de multa de mora e¢/ou punitiva e
de concessdo de parcelamento, bem como a remissdo de valores cuja cobranc¢a
seja considerada antiecondmica, nos termos da lei, bem como a concessiio de
beneficios fiscais para novos empreendimentos, a ser definido no regulamento.

No tocante a isencdo de IPVA proposta, alguns requisitos e exigéncias legais para
concessio de rentncia fiscal referente ao ICMS, também sdo aplicaveis ao IPVA, notadamente, as
previstas no art. 14, incisos I e II, da LRF, bem como a estabelecida na LDO.

Neste momento de analise, podemos observar que ndo houve o cumprimento pelo autor de
nenhum dos requisitos e exigéncias constitucionais e legais no d&mbito or¢amentario-financeiro para
concessdes de aumentos da base de calculo e respectivas renuncias fiscais, seja de ICMS, seja de
IPVA.

Ademais, o Projeto de Lei em comento encontra dbice na LDO, cujo dispositivo dispoe
que alteragdes relativas a legislagdo tributéria estadual, que cuida da institui¢o tributaria estadual,
que cuida da instituigdo de tributos, bem como das respectivas desoneragdes, isencdes € beneficios
fiscais, serdo encaminhados a Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo.

Por derradeiro, em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa,
ora analisada, ndo prospere, pois nfo restou demonstrados: a adequagdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira.

E o Parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 414/2023,
de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em <¥» de r rS Un 'r’\:u de 2023.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 414/2023 — Parecer n° 14/2023 (CFAEQ)
Reunido da Comissioem ©Q© ; 06 &2(6@3

Presidente (a): Bf i(},ba,\/&,.l.,() (/:C)A.L\':)-? ,/&\_\;J_,LLOWQ__

Relator (a): B} (”'.E/mu:,{;‘cjl.() eO( (JJW DAM)QP[(,U ok

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ido do Projeto de Lei n° 414/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (o)
e

Relator (a) fW 72

by

Membros /
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