EstaDo DE MIATO GROSSO

Parecer N.° 151/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 772/2023 que “Acrescenta dispositivo
a Lei 8.823, de 16 de janeiro de 2008, que regulamenta a aplicagdo do
disposto no Art. 40 da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso) no &mbito estadual e o Art. 6° XI, da Lei
Complementar n° 131, de 17 de julho de 2003 (Estatuto do Idoso no
Estado de Mato Grosso), que dispde sobre a gratuidade do transporte
coletivo intermunicipal para aposentados e pensionistas e da outras
providéncias.”.

Autor: Deputado Sebastifio Rezende

Relator (a): Deputado (a) e TP V) Qof'mlb(%

I — Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/03/2023. sendo colocada em primeira pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 22/03/2023, conforme as fls. 02/04v.

Ap6s o cumprimento da primeira pauta, a proposicio foi encaminhada a Comissao de
Direitos Humanos, Defesa do Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢
a0 Idoso, no dia 27/03/2023. Diante disso, a Comissdo emitiu parecer pela aprovacdo do Projeto de
Lei, tendo sido aprovado em 1. votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 08/11/2023 (fl.
20/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢é acrescentar dispositivo a Lei
8.823, de 16 de janeiro de 2008, que regulamenta a aplicagio do disposto no Art. 40 da Lei Federal
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) no dmbito estadual e o Art. 6°, XI, da Lei
Complementar n° 131, de 17 de julho de 2003 (Estatuto do Idoso no Estado de Mato Grosso), que
dispde sobre a gratuidade do transporte coletivo intermunicipal para aposentados e pensionistas e da
outras providéncias.
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Tal acréscimo consiste em prever que a Carteira da Pessoa Idosa, emitido pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos Municipios, seja documento habil para
comprovagdo de renda junto aos transportes coletivos intermunicipais.

O Autor apresentou justificativa ao projeto de lei nos seguintes termos:

O presente projeto de lei tem por objeto acrescentar 0 inciso VIII ao paragrafo unico
do artigo 6°, da Lei 8.823, de 16 de janeiro de 2008, que regulamenta a aplicagdo do
disposto no Art. 40 da Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso) no ambito estadual e o Art. 6°, XI, da Lei Complementar n® 131, de 17 de
julho de 2003 (Estatuto do Idoso no Estado de Mato Grosso), que dispde sobre a
gratuidade do transporte coletivo intermunicipal para aposentados e pensionistas e
da outras providéncias.

O acesso de idosos a gratuidade ou ao desconto de, no minimo, 50% no valor das
passagens interestaduais ¢ um direito garantido pelo Estatuto do Idoso e devidamente
regulamentado pelos Estados, com legislagdo propria. Pela legislagdo federal, no
sistema de transporte coletivo interestadual, as empresas reservarao duas vagas
gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a dois saldrios minimos
(Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso).

Em nosso Estado, no que concerne ao transporte coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros é assegurado ao idoso, aposentado ou pensionista duas vagas gratuitas
por veiculo acima de vinte lugares ou uma vaga gratuita por veiculo de até vinte
lugares, bem como nos casos em que excederem as vagas gratuitas, sera concedido,
no minimo, desconto de 50% no valor das passagens para idosos com renda igual ou
inferior a dois salarios minimos (Lei n° 8.823/2008).

Temos ainda que, nos termos da Lei n® 8.823/2008, para fins de comprovagao de que
o idoso possui renda igual ou inferior a dois salarios minimos, exige-se a
apresentagdo de um dos seguintes documentos: carteira de Trabalho e Previdéncia
Social com anotagdes atualizadas; contracheque de pagamento ou documento
expedido pelo empregador; carné de contribuigdo para o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS; extrato de pagamento de beneficio ou declaragdo fornecida
pelo INSS ou outro regime de previdéncia social publico ou privado; e comprovante
bancario de saque do beneficio; Carteira do Idoso, emitida pela Federagdo de
Aposentados, Pensionistas e Idosos do Estado de Mato Grosso e Passaporte do idoso,
emitido pelo Sindicato dos Aposentados, Pensionistas e Idosos do Estado de Mato
Grosso - SINDAPI/MT.

Nesse contexto, temos que a Carteira da Pessoa Idosa, emitido pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos Municipios também € um instrumento
eficaz de comprovagao de renda, para fins de que 0 idoso tenha acesso gratuito ou
desconto de, no minimo, 50% no valor das passagens intermunicipais, de acordo com
a Lei n° 8.823/08. Portanto, objetiva-se com o presente Projeto de Lei permitir que a
Carteira da Pessoa Idosa, emitido pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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(CRAS) dos Municipios, também seja um documento que faga prova de sua idade,
bem como de comprovagdo de renda, conforme os termos legais. Ante o exposto,
espero dos nobres pares apoio para aprovagdo do presente projeto.

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2° pauta no dia 14/11/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 29/11/2023, sendo que na data de 30/11/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data, conforme a fl. 20/verso.

No Ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas, ou substitutivos, estd, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL. L. - Atribui¢des da CCIJR

Cabe 4 Comissio de Constituigao, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposicdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicio Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT.

A alteracfio proposta consiste no acréscimo de dispositivo ao art. 6, da Lei n. 8.823 de

2008, conforme abaixo demonstrado:

Lei N.8.823, de 16 de janeiro de 2008

Projeto de Lei N.772/2023

Art. 6° No ato de solicitagdo e utilizagdo da reserva
de gratuidade, o idoso, aposentado ou pensionista,
devera apresentar documento  original de
identificacdo, com foto, expedido por érgao publico,
que faca prova de sua idade e apresentar
comprovante da renda igual ou inferior a dois
salarios-minimos.

Paragrafo Gnico. A comprovagdo de renda sera feita
mediante a apresentagdo de um dos seguintes
documentos:

| - carteira de Trabalho e Previdéncia Social com
anotagdes atualizadas;

Il - contracheque de pagamento ou documento
expedido pelo empregador;

11 - carné de contribuigdo para o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS;

[V - extrato de pagamento de beneficio ou
declaragio fornecida pelo INSS ou outro regime de
previdéncia  social publico ou  privado.

V - comprovante bancario de saque do beneficio.
(Redagdo acrescida pela Lei n° 8993/2008)

VI - Carteira do Idoso, emitida pela Federagao de
Aposentados, Pensionistas ¢ Idosos do Estado de
Mato Grosso. (Redagdo acrescida pela Lei
n® 11.319/2021)

VI1I - passaporte do idoso, emitido pelo Sindicato dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos do Estado de
Mato Grosso - SINDAPI/MT. (Redagdo acrescida
pela Lei n° 11.673/2022)

Art. 1° Fica acrescido o inciso VIII ao paragrafo
finico do art. 6°, da Lei 8.823, de 16 de janeiro de
2008, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6°(...)

Paragrafo tnico (...)

(..)

VIII - Carteira da Pessoa ldosa, emitido pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) dos Municipios.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

\

|
\\
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E 1ss0 no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A proposta legislativa dispde sobre o acréscimo de dispositivo a Lei 8.823, de 16 de
janeiro de 2008, que regulamenta a aplicagio do disposto no Art. 40 da Lei Federal n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) no &mbito estadual e o Art. 6°, X1, da Lei Complementar n°
131, de 17 de julho de 2003 (Estatuto do Idoso no Estado de Mato Grosso), que dispde sobre a
gratuidade do transporte coletivo intermunicipal para aposentados e pensionistas € da outras
providéncias.

Tal acréscimo consiste em prever que a Carteira da Pessoa Idosa, emitido pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos Municipios, seja documento habil para
comprovagdo de renda junto aos transportes coletivos intermunicipais.

A principio, a Constitui¢éo Federal apenas prevé em seu artigo 21, inciso XII, alinea
“g”, que compete a Uniéo explorar, diretamente ou mediante autorizag¢io, concessdo ou permisséo os
servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. Ja o artigo 30, inciso
V, prevé que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, 0S servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial.

Assim, embora a Constitui¢io ndo tenha estabelecido expressamente a competéncia
dos Estados-membros para legislar a respeito do transporte intermunicipal, a jurisprudéncia € pacifica
no sentido de que compete a eles legislar dentro de sua competéncia remanescente a prerrogativa de
legislar sobre transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). \\
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sio reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

Desta forma, a presente propositura esta em consonancia com constitucionalidade no
que se refere 3 competéncia para legislar o objeto da matéria, nao havendo vedagdo constitucional
neste diapasio, qual seja regras referente ao transporte publico estadual entre municipios.

A respeito da matéria, transporte coletivo intermunicipal, o Supremo Tribunal na Agao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 4289/DF — dirimindo qualquer duvida a respeito da
competéncia legislativa para a iniciativa do projeto de lei, informando que a competéncia é dos
Estados-membros, com fundamento na sua competéncia remanescente, prevista no art. 25, §1° da
Carta Magna, o Acorddo da ADI ficou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N°
11.795/2009, QUE DISPOE SOBRE PRAZO DE VALIDADE DOS BILHETES
DE PASSAGEM DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
PELO PRAZO DE UM ANO, NO TOCANTE AO TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIA RESIDUAL AOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 25,
§1°). INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Confederacio Nacional do Transporte — CNT (art. 103, IX, da Constitui¢ao da
Repiblica). Demonstradas a abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncia
tematica entre os fins institucionais da entidade requerente ¢ o tema suscitado nesta
agdo de controle concentrado de constitucionalidade, como decorre do seu Estatuto.
2.0 art. 22, X1, da Constituigdo da Republica fixa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre “transito e transportes”. O significado da competéncia privativa
atribuida 4 Unido quanto & legislagdo sobre transporte de passageiros ha de ser
definido sob a perspectiva de que a Constitui¢io também confere a esse ente a
titularidade da exploragdo, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo, dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros (art. 21, X1l.e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de organizar
servicos publicos de interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF).
Resta a cargo dos Estados-membros a competéncia_para explorar e
regulamentar a prestacdo de servico de transporte intermunicipal de
passageiros, no exercicio de sua competéncia reservada (art. 25,8 1°,CF). 3. A
Unido Federal, ao dispor acerca do prazo de validade dos bilhetes de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia constitucional
residual do Estado-membro. Consolidagdo, na jurisprudéncia desta Suprema Corte,

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




Estapo pe MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ntcleo CCIR

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo

do entendimento de que ¢ dos Estados a competéncia para legislar sobre prestagdo
de servigos publicos de transporte intermunicipal. Precedentes. 4. O prazo de
validade do bilhete, mais elastecido ou ndo, corresponde a um beneficio que, por sua
natureza, tem um custo. Incumbe ao Estado, como titular da exploragdo do transporte
rodoviario intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos elementos que nela
possam influenciar, tal como o prazo de validade do bilhete (art. 175, CF). Néo cabe
4 Unido interferir no poder de autoadministragdo do ente estadual no que concerne
as concessdes e permissdes dos contratos de transporte rodoviario de passageiros
intermunicipal, sob pena de afronta ao pacto federativo. 5. O tratamento legal
conferido aos transportes intermunicipais gera uma distingdo em ofensa ao principio
da isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que a Lei n° 11.975/2009 acaba por impor
obrigagdo desigual entre as empresas e usudrios dos transportes intermunicipal e
semiurbano. 6. A¢do direta conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal n° 11.975/2009, com redugéo
de texto do vocabulo “intermunicipal”. (STF. ADI 4289. Rel. Min. Rosa Weber)

Além disso, no ambito da competéncia formal a proposta ndo esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgaos constituidos. Complementando, a
Constituigio Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal, cujo dispositivo ¢ de
reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 2 Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de

promover a as

sisténcia social do idoso, facilitando o acesso ao servigo publico de transporte,

intermunicipal gratuito.

A Constitui¢iio Federal, em seu artigo 6°, estabelece que o transporte é um direito
social, bem como prevé em seu artigo 230 o dever de amparo aos idosos, vejamos:

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




I EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serfo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

Ademais, os objetivos da propositura estdo em consondncia com o disposto no artigo
232 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que determina o desenvolvimento na forma da lei a
politica de assisténcia integral ao idoso visando a implementagao dos direitos da pessoa idosa.

Art. 232 O Estado criara e desenvolvera, na forma da lei, a Politica de Assisténcia
Integral ao Idoso, visando a assegurar € a implementar os direitos da pessoa idosa.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes ¢
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Logo, nio resta divida de que a proposta se apresenta em conformidade com os
ditames constitucionais, razio pela qual ela pode ser aprovada.
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I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, est4, a proposigdo legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis.

Destaca-se as normativa referente a matéria, qual seja, a Lei Complementar n.°
131/2003, que institui o Estatuto da Pessoa Idosa no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias,
alterada pela Lei Complementar n.° 218/2005, bem como pela Lei Complementar n.” 563/2015, assim
dispde em seu artigo 6°:

Art. 6° Sdo direitos inalienaveis da pessoa idosa, além dos garantidos pela
Constituigao Federal:

I - ocupagao e trabalho;

II - participagdo na familia e na comunidade;

111 - acesso a educacio, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer;

IV - acesso a justiga;

V - exercicio da sexualidade;

VI - acesso a saude;

VII - acesso aos servigos publicos;

VIII - acesso a moradia;

IX - participagio na formulagéo das politicas para a pessoa idosa;

X - acesso a informagdes sobre 0s servigos a sua disposi¢ao.

XI - acesso gratuito aos servigos de transporte coletivo intermunicipal.
(acrescentado pela Lei Complementar n.° 218/2015)

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) dispde nos artigos 2° e
3° que ¢ obrigagdo do Poder Publico assegurar ao idoso com absoluta prioridade, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade. In
verbis:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegio integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua
satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saude,
4 alimentagdo, a educag@o, a cultura, ao esporte, a0 lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Ainda o artigo 40 da Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) dispde o seguinte:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4, nos termos da
legislagdo especifica: (Regulamento) (Vide Decreto n” 5.934, de 2006)

I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

11 — desconto de 50% (cinqiienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para
os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Parégrafo tnico. Caberé aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e os critérios
para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e I1.

Referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto Federal n.® 5.934/2006, que
estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagdo do disposto no artigo 40 da Lei n.°
10.741/2003, o qual assim dispde em seu artigo 3°:

Art. 32 Na forma definida no art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, ao idoso com renda
igual ou inferior a dois salarios-minimos serdo reservadas duas vagas gratuitas em
cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcagdo do servigo convencional de
transporte interestadual de passageiros.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condigdo de servigo
convencional:

I - os servicos de transporte rodoviario interestadual convencional de passageiros,
prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem sanitarios, em linhas
regulares;

II - os servicos de transporte ferrovidrio interestadual de passageiros, em linhas
regulares; e

111 - os servigos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico, realizados
nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias.

§ 2¢ O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo, devera solicitar
um dnico “Bilhete de Viagem do Idoso”, nos pontos de venda proprios da
transportadora, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em relag@o ao horario
de partida do ponto inicial da linha do servigo de transporte, podendo solicitar a
emissdo do bilhete de viagem de retorno, respeitados os procedimentos da venda de
bilhete de passagem, no que couber.

§ 3¢ Na existéncia de se¢des, nos pontos de se¢do devidamente autorizados para
embarque de passageiros, a reserva de assentos também devera estar disponivel até
o horério definido para o ponto inicial da linha, consoante previsto no § 2%

§ 42 Apds o prazo estipulado no § 29, caso os assentos reservados ndo tenham sido
objeto de concessdo do beneficio de que trata este Decreto, as empresas prestadoras
dos servigos poderio colocar a venda os bilhetes desses assentos, que, enquanto nao
comercializados, continuardo disponiveis para o exercicio do beneficio da
gratuidade. \\
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§ 52 No dia marcado para a viagem, o idoso deverd comparecer ao terminal de
embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da viagem, sob pena
de perda do beneficio.

§ 62 O “Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilhete com desconto do valor da passagem
sdo intransferiveis.

A proposigdo em anélise encontra-se em conformidade com as disposi¢es que tratam
da matéria, facilitando para o idoso o usufruto do direito ao transporte intermunicipal gratuito.

Assim, ndo resta divida de que a proposta atua dentro da competéncia suplementar
conferida aos Estados-Membros e em conformidade com as normas juridicas e regimentais. Logo,

ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que caracterizem impedimento a
tramitagdio e aprovagdo do presente projeto de Lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 772/2023, de
autoria do Deputado Sebastiao Rezende.

Sala das Comissdes, em AG deOq  de 2024.
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IV — Ficha de Votagiao

Projeto de Lei N.° 772/2023 — Parecer N.° 15 1/2024/CCJR

Reunifo da Comissdo em

18/ o4 1 J0

Presidente: Deputado (a)

Relator (a): Deputado (a) sl COmn .p’ g
V

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 772/2023, de autoria do
Deputado Sebastiéo Rezende. |

L

Identificagdo do (a) Deputado (a)
pIs C
| \ ,Cbu—*“ )

Posi¢éo na Comissao |
Relator (a)

= 3

Membros (a) |

fa

E

—l
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO HiBRIDA Rub 1T

Reunido 12 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 16/04/2024 Horario 14h30min

Proposicdo Projeto de Lei N2 772/2023

Autor (a) Deputado Sebastido Rezende

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nio | Abstencdo
Deputado Jilio Campos ¥
Presidente K s s - - =
Dgputad(? Diego Guimaraes O 0O = 0 0O 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O O X O O
Deputado Sebastido Rezende O X O X O O
Deputado Thiago Silva O O X O O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O | O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O d O |
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O = O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel.

RSB\ O
Waleska Cardgso
Consultora do Nucleo CCJIR
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