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PROTOCOLO N° 7408/2025 — PROCESSO N° 2204/2025

Data: 09/07/2025

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1145/2025, que:
“Dispbe sobre a politica de sustentabilidade da cadeija
produtiva da pecuaria bovina e bubalina do Estado de Mato
Grosso”,

Autor: Poder Executivo
Mensagem n° 99/2025

Substitutivo Integral n° 01

Autor: Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de
Companhia.

Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 12.
LAutor: Deputado Ludio Cabral

e N )
Relator: Deputado Estadual (?f A/U_,Q}LLE/ L%cvm

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servicos Legislativos no dia 09/07/2025 (fl. 02), foi colocada em pauta no
mesmo dia, tendo seu devido cumprimento em 13/08/2025 (fl. 20-v). Apds, a iniciativa fora

esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais
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| e Direito dos Animais Domésticos de Companhia na data de 14/08/2025, para emissao de
parecer de mérito.

Em 15/10/2025 fora emitido parecer favoravel pela Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de
! Companhia as fls. 21/30. Ato posterior, fora apresentado Substitutivo Integral n° 01 (fls.
; 31/40), sendo emitido parecer de merito favoravel.

Na sequéncia, em 03/11/2025 fora apresentada as emendas n° 01 a 11
: (fls. 40/60), e no dia 06/11/2025 a3 emenda n° 12, ambas pelo Deputado Ladio cabral,

{ sendo os autos encaminhados a esta Comisséo, para emissao de parecer de mérito.

Pois bem, o Projeto de Lej em apreciagdo: ‘Dispée sobre a politica de
Sustentabilidade da cadeia produtiva da pecuaria bovina e bubalina do Estado de Mato
Grosso ™.

Consoante se vislumbra da justificativa apresentada pelas emendas, em
résumo o propositor: “Busca aperfeicoar a estrutura Jjuridica, administrativa e técnica da
Politica Estadual de Sustentabilidade da Pecuaria em Mato Grosso, garantindo maior
fransparéncia, Seguranca juridica e governanga na execugao dos programas Passaporte
! Verde e Carne de MT. As modificagbes visam alinhar o texto as normas federais de

licitagdes, parcerias e controle de recursos publicos, assegurando que os instrumentos de

cooperagcdo entre o poder publico e o Instituto Mato-Grossense da Carne (IMAC)
! observem os principios da legalidade, prestagdo de contas e fiscalizagdo independente.
Além disso, as emendas propéem ampliar a participagédo institucional e social na
formulagéo e gestédo da politica, envolvendo orgdos ambientais, sanitérios, entidades do
sefor produtivo, sindicatos e universidades. As alteragGes também reforcam o papel
fiscalizador da SEMA e do INDEA, delimitam as competéncias do IMAC, e aprimoram os
mecanismos de rastreabilidade e reqularizagdo ambiental das propriedades rurais. Em

sintese, o autor pretende fortalecer o carater técnico, participativo e sustentavel da
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pecuaria mato-grossense, harmonizando desenvolvimento econémico e protegéo

ambiental”.

Em apertada sintese, & escorgo do que tinha a relatar.

Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de merito da
matéria.
Il - DA ANALISE

As proposi¢ées para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma
hiptese, serdo submetidas 3 discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das
comissdes que as devam apreciar, consoante norma inserta no paragrafo Unico do Art.
356 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete a esta Comissiao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de Companhia, de acordo com o Art.

369, inciso IX, alineas “a” a “f’, do Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos

que tratem de assuntos atinentes a matéria ambiental em geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a materia sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
proposigéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisa preliminar realizada na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, fora
encontrada legislacdo em vigor que trata da matéria, qual seja: Lei Estadual n°
7216/1999 e a propositura em tramite Projeto de lei n° 416/2024, conforme certificado
pela SSL (fls.20).
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Pois bem. O Parecer n° 099/2025 (fls. 21/30), ja enfrentou que a legislagéo
em vigor e o projeto de lej Supramencionado ndo geram impedimento da analise de
mérito por esta Comissao, ressaltando, no entanto, que a avaliagdo, quanto aos
aspectos de legalidade, constitucionalidade e juridicidade da matéria devera ser
realizada, em momento oportuno, pela Comissio Permanente competente, a quem
cabe essa atribuicio regimental, conforme art. 433 do RIJALMT.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise, dos requisitos
necessario e inerente ao caso, no que tange as Emendas n. 01 a 12,

As Emendas n° 01 a 12 ao Substitutivo Integral n° 1 do Projeto de Lei
n° 1.145/2025, de autoria parlamentar, foram apresentadas com o propdsito de alterar
dispositivos relacionados a criacdo, coordenacao e execucao do Programa Passaporte
Verde, do Programa de Reinser¢do e Monitoramento (PREM) e do fundo de apoio
técnico-operacional do Instituto  Mato-Grossense  da Camne - |MAC.
As proposicées introduzem modificagbes de natureza administrativa, operacional e
institucional, especialmente quanto a governanca dos Pprogramas, a participacéo do poder
publico, a transparéncia e as competéncias dos 6rgsos envolvidos, como SEMA,
INDEA/MT e SEDEC.

Embora as emendas apresentem intengdes voltadas ao aprimoramento
da governanca e a ampliagéo da participacao publica, as alteragdes propostas
descaracterizam o modelo original do Projeto de Lei, o qual estabelece o IMAC como
executor técnico principal e responsavel direto pela implementacéo dos programas de
rastreabilidade e sustentabilidade da pecuaria mato-grossense.

As emendas modificam substancialmente a estrutura de gestio prevista,
transferindo atribuicées de éxecucao e coordenagdo que originalmente competem ao
IMAC para érgaos da administragao direta, como a SEDEC e a SEMA, o que compromete
a autonomia técnica e operacional do Instituto e cria risco de sobreposicdo de

comeptéhﬁféé: Essa sobreposicéo contraria os principios da eficiéncia administrativa e
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da especializagio técnica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, abaixo
transcrito, além de comprometer a celeridade e a Seguranca dos processos de certificagao
e rastreabilidade ambiental.

Além disso, a criacdo de novos mecanismos de controle e deliberacao —
como a ampliacdo do Comité Gestor (Emenda n° 11) e a redefinicdo da natureza dos
fundos e instrumentos de cooperagao (Emendas n° 06 e 07) — pode gerar burocratizagio
e entraves na execucido das politicas publicas ambientais e produtivas, sem
apresentar ganhos  efetivos para a protegGo do meio ambiente.
Do ponto de vista ambiental, as emendas reduzem a eficacia pratica dos instrumentos
previstos no texto original, que priorizava a atuacao integrada, porém tecnicamente
conduzida pelo IMAC, conforme diretrizes ambientais ja fiscalizadas pela SEMA e pelo
INDEA/MT.

Doutrinariamente, conforme Paulo Affonso Leme Machado e Edis
Milaré, a boa governanca ambiental deve garantir coordenagao entre os entes publicos,
Sem comprometer a efetividade dos instrumentos de gestao. Nesse sentido, as emendas
analisadas, embora bem-intencionadas, fragilizam o equilibrio entre autonomia
institucional, integragdo técnica e sustentabilidade ambiental, afastando-se do

modelo eficiente e especializado originalmente proposto.

Elencaremos abaixo, alguns dispositivos federais e estaduais que

fundamentam a rejeiczo das emendas, sendo vejamos:

Constituicao Federal — art. 37, caput

‘A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,  moralidade, publicidade e  eficiéncia.”
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As emendas criam sobreposicéo de fungées entre o IMAC e orgéos publicos,
contrariando o principio da eficiéncia e da especializagdo técnica.

Constituicao Federal - art. 225, caput e §1° incisos Vi e vil

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (...). Cabe ao
Poder Publico promover a educagdo ambiental e controlar a produgdo e
comercializagdo de técnicas, métodos e Substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.”

O texto original do PL Ja cumpre o dever estatal de controle e sustentabilidade;
as emendas, ao fragmentar competéncias, reduzem a efetividade do controle
ambiental.

Lei Federal n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Mejo Ambiente (PNMA)

Art. 2° incisos I, Il e V- determinam que a politica ambiental deve assegurar
compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e a preservacéo ambiental.
Art. 6° incisos | a V: definem os Orgéos integrantes do SISNAMA e sua
hierarquia, priorizando coordenacéo e especializagdo técnica.

A insergdo de novos entes sem relagédo direta com o SISNAMA desarticula o
modelo técnico e eficiente previsto pela PNMA.

Lei Federal n® 14.119/2021 - Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA)

Art. 3° e 4° reforcam a hecessidade de gestédo descentralizada, mas
tecnicamente orientada, com base em critérios ambientais e de eficiéncia.

A estrutura original do PL est alinhada a esse modelo; as emendas destoam ao
priorizar controles administrativos excessivos.
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Lei Complementar n° 38/1995 — Cédigo Estadual de Meio Ambiente de Mato
Grosso

Art. 1°: estabelece como principios da politica ambiental estadual a integracéo
entre os 6rgdos publicos, descentralizagdo e eficiéncia técnica.

Art. 2°: define o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), priorizando a
atuagéo coordenada de orgéos especializados, sob a gestdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA.

As emendas rompem a l6gica de integragéo e especializacéo prevista no Codigo
Ambiental.

Lei Estadual n° 10.370/2016 — Criagcdo do Instituto Mato-Grossense da
Carne (IMAC)

Art. 1°: define o IMAC como entidade de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, com finalidade de coordenar e executar
programas tecnicos e de rastreabilidade da cadeia da carne.

As emendas interferem diretamente nas competéncias legais do IMAC,
contrariando a lei de sua criagéo.

Lei Estadual n° 11606/2021 — Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel de Mato Grosso

Art. 2°: prevé os intuitos para a compatibilizagdo entre desenvolvimento
econdmico e protecédo ambiental.

Art. 3° prevé diretrizes para desenvolvimento sustentavel.

As emendas aumentam a burocracia e prejudicam a execucédo eficiente das
politicas publicas sustentaveis.
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Diante do exposto, considerando que as Emendas n° 01 a 12, alteram de
forma indevida a estrutura de gestao e execugdo do Programa Passaporte Verde;
Comprometem a autonomia técnica do IMAC e a eficiéncia operacional dos instrumentos
ambientais; Geram potenciais conflitos de competéncia e excesso de burocracia
administrativa; Nao trazem beneficios ambientais concretos que justifiquem as mudancgas
estruturais propostas, esta Comissio vota pela REJEICAO das Emendas n° 01a12 ao
Substitutivo Integral n° 1 do Projeto de Lei n°® 1.145/2025, mantendo-se a redacao original
aprovada pela Comissdao de Meio Ambiente, por melhor atender aos principios da
eficiéncia, integracao e sustentabilidade ambiental previstos no art. 225 da Constituigao
Federal e na Lei Complementar n° 38/1995 - Codigo Estadual de Meio Ambiente de
Mato Grosso.

Por fim, ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior 4 Comissio
Permanente apropriada, conforme previsto no art. 433, do Regimento Interno da ALMT.

Por todas as razées, manifestamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 1145/2025, Mensagem n° 99/2025, de autoria do Poder Executivo, nos moldes
do Substitutivo Integral n°® 01, de autoria da Comissao de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de Companhia, e
pela REJEICAO das Emendas n° 01 a 12 do Deputado Ludio Cabral.

E o parecer.

Il - DO VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) n° 1.145/2025 - Mensagem n°® 99/2025, em
apreciagao: ‘Dispde sobre a politica de Sustentabilidade da cadeia produtiva da pecuaria
bovina e bubalina do Estado de Mato Grosso".
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Considerando que as Emendas n° 01a12:

« Alteram de forma indevida a estrutura de gestdo e execucao do
Programa Passaporte Verde;

« Comprometem a autonomia tecnica do IMAC e a eficiéncia
operacional dos instrumentos ambientais;

» Geram potenciais conflitos de competéncia e excesso de burocracia
administrativa:

 Nao trazem beneficios ambientais concretos que justifiguem as
mudancas estruturais propostas:

O VOTO é pela REJEICAO das Emendas n° 01 a 12 a0 Substitutivo
Integral n® 1 do Projeto de Lej n° 1.145/2025, mantendo-se a redagéo original aprovada
pela Comissdo de Meio Ambiente, por melhor atender aos principios da eficiéncia,
integragéo e sustentabilidade ambiental previstos no art. 225 da Constituicido Federal e
na Lei Complementar n° 38/1995 — Codigo Estadual de Meio Ambiente de Mato
Grosso.

Por fim, ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior a Comissio
Permanente apropriada, conforme previsto no art. 433, do Regimento Interno da ALMT.

Por todas as razées, manifestamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 1145/2025, Mensagem n°® 99/2025, de autoria do Poder Executivo, nos moldes
do Substitutivo Integral n° 01, de autoria da Comissio de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de Companhia, e
pela REJEICAO das Emendas n° 01 a 12 do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissées, em 49 de ,, eve. WO —de 2025,
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