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PROPOSICAO:  Projeto de Lei (PL) n® 2001/2023

EQ%NINT?L Altera o caput do Art. 14 da Lei n® 11.972, de 19 de dezembro de 2022,
' que cria o Sistema Estadual de Promog¢do da Igualdade Racial do Estado
de Mato Grosso - SEPIR/MT.

AUTORIA:  Deputado LUDIO CABRAL

I - RELATORIO:

Versam o0s autos sobre o Projeto de Lei (PL) n.® 2001/2023, de
autoria do Deputado LUDIO CABRAL, que “dltera o caput do Art. 14 da
Lei n°11.972, de 19 de dezembro de 2022, que cria o Sistema Estadual de
Promogdo da Igualdade Racial do Estado de Mato Grosso - SEPIR/MT”,
lido na 69* Sessdo Ordinaria (04/10/2023).

Vejamos a redacdo da proposi¢io:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 14 da Lei n® 11.972, de 19
de dezembro de 2022, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 14 O Conselho Estadual da Promogio da [gualdade Racial
- CEPIR - serd composto por 22 (vinte e dois) membros
efetivos de natureza paritaria, sendo 11 {onze)} representados
pelo Poder Publico, indicados pelos o6rgdos e entidades
elencadas no §1° e |1 (onze) representantes de entidades nio
governamentais de defesa e promogiio da igualdade racial, sem
fins lucrativos, todas legalmente constituidas em base territorial
mato-grossense, e em funcionamento ha pelo menos 02 (dois)
anos no Estado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 09/10/2023, de carater
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informativo, citando que ndo foram encontrados projetos em trimite que

tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, conforme folha 05.

Em 18/10/2023, os autos foram enviados e recebidos pelo Nicleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Intetno, a
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo & Crianga, a0 Adolescente ¢ ao Idoso, para a andlise e emisséio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a

Crianga, ao Adolescente e ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagfo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato

e de direito. O pressuposto de direito € uma disposicdo legal que a estrutura
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disponibiliza ¢ o pressuposto de fato s3o os acontecimentos que levam a

administragfo & pratica,

Um ato é conveniente, quando seu conteddo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social ¢ justamente a verificacfio da importincia da proposta para

a vida da populagdo.

O PROJETO DE LEI N° 2001/2023 tem como objetivo corrigir
antinomia juridica identificada no texto da Lei n® 11.972, de 19 de dezembro
de 2022, que cria o Sistema Estadual de Promogdo da Igualdade Racial do
Estado de Mato Grosso - SEPIR/MT, especificamente entre o caput do art.
10 e seu §1° além de alterar a exigéncia sobre os representantes de
entidades nio governamentais de defesa e promogio da igualdade racial,

apresentando terminologia menos restritiva.

Nas folhas 02, 03 e 04, encontram-s¢ as justificativas apresentadas
pelo nobre parlamentar para apresentagdo desta propositura, conforme

segue:

O presente Projeto de Lei visa afterar a redagdo do Art. 14 da
Lein® 11.972, de 19 de dezembro de 2022, modificando de 20
(vinte) para 22 (vinte e dois) membros efetivos do CEPIR,
passando de 10 (dez) para 11 (onze) representanics do Poder
Plblico, e de 10 (dez) para 11 (onze) representantes de
entidades nfic governamentais de defesa e promogio da
igualdade racial, para corrigir antinomia juridica entre o caput
do art. 10 e seu §1°. Conforme se verifica abaixo, tal alteragfo
se faz necessaria tendo em vista que apesar do caput do art. 14
trazer a previsfio de 10 (dez) representantes do Poder Publico,
os Incisos constantes no seu §1° contém previsgo de 11 (onze)
representantes indicados pelos orgiios pablicos. Sendo assim,
ha a contradigfio real ¢ aparente no quantitativo do caput com
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seu pardgrafo,abrinde margem para mais de uma interpretacio
no que se refere ao quantitativo de membros indicados pelo
Poder Publico: Art. 14 O Conselho Estadual de Promocéo da
Igualdade Racial - CEPIR - serd composto por 20 (vinie)
membros efetivos de natureza paritiria, sendo 10 (dez)
representantes do Poder Publico, indicados pelos orgos e
entidades elencadas no §1°, e 10 (dez) representantes de
entidades nfio governamentais de defesa e promogio da
igualdade racial, de carater filantropico e assistencial, todas
legalmente constituidas em base territorial mato-grossense, e
em funcionamento hd pelo menos 02 (dois) anos no Estado. §
1° O Poder ptiblico terd representantes no Conselho indicados
pelos seguintes orgfos e entidades pablicas: [ - Secretaria de
Estado de Assisténeia Social € Cidadania; 1 - Secretaria de
Estado de Seguranga Publica; 11l - Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer; IV - Secretaria de FEstado de
Educagio; V - Secretaria de Estado de Agricultura Familiar; VI
- Procuradoria-Geral do Estado; VIl - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente; VIII - Secretaria de Estado de Satde; IX -
Casa Civil; X - Defensoria Piblica do Estado de Mato Grosso;
X1 - Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT
Importante repisar, na pritica o presente projeto nio altera o
quantitativo de membros indicados pelo Poder Piblico ja que o
§1° do art. 14 ja contém previsio de 11 (onze) representantes.
Por fim, a presente propositura extingue do texto legal que os
representantes de entidades nfio governmamentais de defesa e
promogio da igualdade racial tenham de carater "filantropico e
assistencial”, e no seu lugar insere "sem fins lucrativos", vez
que esta 1iltima terminologia se mostra mais adequada e menos
restritiva para o fim que se destina. Pelas razBes expostas,
conto com o apoio dos nobres pares para aprovagio da presente
propositura.

A Lein® 11.972 de 19 de dezembro de 2022 cria o Sistema Estadual
de Promogio da Igualdade Racial do Estado de Mato Grosso - SEPIR/MT!,
e seu Art. 14 regulamenta acerca de seus membros representantes, conforme

segue:

Art. 14 O Conselho Estadual de Promogdo da Igualdade
Racial — CEPIR - serd composto por 20 (vinte) membros
efetives de natureza paritiria, sendo 10 (dez) representantes
do Poder Pitblico, indicados pelos drgdos e entidades
elencadas no §1°, ¢ 10 (dez) representantes de entidades ndo

governamentais de defesa e promocfio da igualdade racial,
de carater filantropico e assistencial, todas legalmente

' Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/norma-
Juridica/um:lex:br;mato.grossozestadual:lei.ordinarta:2022-12-19;11972 Acesso em novembro de 2023.
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constituidas em base territorial mato-grossense, e em
funcionamento ha pelo menos 02 {dois) anos no Estado.
§1° O Poder piublico tera representantes no Conselho

indicados pelos seguintes 6rgfios ¢ entidades pablicas:
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania;

H - Secretaria de Estado de Seguranca Puablica;

III - Secretaria de Estade de Cultura, Esporte ¢ Lazer;

IV - Secretaria de Estado de Educacfo;

V - Secretaria de Estado de Agricultura Familiar:

¥VI1- Procuradoria-Geral do Estado:

VII - Secretaria de Estado de Meio Ambiente;

VIH - Secretaria de Estado de Saude;

IX - Casa Civil;

X - Defensoria Phblica do Estado de Mato Grosso;

X1 - Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT.
§2° O 6rglo ou entidade membro do Conselho indicara 01
(um) representante titular e 01 (um) suplente, dentre pessoas
com reconhecida idoneidade moral e com trabalho no campo
de protecio e promocdo da igualdade racial.

§3° Os suplentes substituirdio os titulares em suas faltas e
impedimentos e o sucederfio para completar o mandato, em
caso de vacincia deste.

§4° A funcio de membro do Conselho € considerada de
interesse publico relevante e nio serd remunerada, porém, os
conselheiros, governamentais ou da sociedade civil, que
residirem no interior ou que estiverem a servigo do Conselho
faréio jus ao pagamento de diarias e transporte.

§ 5° O mandato dos membros nido sofrerd redugfio ante o
encerramento do mandato do Chefe do Poder Executivo, salvo
o daqueles nomeados como representantes do Poder Pablico e
exclusivamente ocupantes de cargos comissionados.

§6° O Conselho serdi coavocado, ordindria ou
extraordinariamente, pelo seu presidente ou por solicitago de,
no minimo, ¥4 (um quarto) dos seus membros titulares, na
forma regimental. (Grifo nosso)

E notéria a contradi¢io entre a quantidade apresentada no caput do
Art. 14 de representantes do poder publico a participar do Conselho
Estadual da Promogfo da Igualdade Racial (CEPIR), no caso, dez, ¢ a
relaciio apresentada em seus incisos, contemplando onze érgdos e entidades

publicas que terfio representantes neste conselho.

Para igualar a quantidade de representantes do Poder Piiblico e das

entidades nfio governamentais de defesa e promocio da igualdade racial
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perante o conselho, o nobre deputado Ludio Cabral, através deste projeto de

lei, propde pertinentemente adequar o texto do caput do Art. 14 da lei em

comento, de modo a estabelecer onze representantes para cada categoria.

Como ultima proposta, o PL n° 2001/2023 intenciona a substituig¢do
do texto legal, também no caput de seu art. 14, quando especifica que os
representantes de entidades nfo governamentais de defesa e promocgio da
igualdade racial devam ter carater “filantrépico e assistencial”, para que
seja considerada a terminologia “sem fins lucrativos”, vez que esta se
mostra menos restritiva e por isso, mais adequada para os fins a que se

destinam.

Entidades ndio governamentais de carater filantropico e entidades ndo
governamentais sem fins lucrativos sfio organizagdes que compartitham
semelhanc¢as, mas também apresentam diferengas significativas. A principal
diferenca entre entidades n3o governamentais de carater filantropico e
entidades ndo governamentais sem fins lucrativos estd no foco das
atividades. As entidades filantropicas t€ém um propdsito mais especifico e
voltado para a promogio do bem-estar social e a realizacio de agbes
caridosas, enquanto as ONGs sem fins lucrativos podem ter objetivos
diversos, que podem incluir a promogio da educacio, salide, meio ambiente,

direitos humanos e muitos outros.

Uma organizacio sem fins lucratives € uma entidade privada
atribuida como pessoa juridica que tem um objetivo global de ajudar uma
causa social especifica e proporcionar um beneficio publico. Ela &
normalmente constituida por um grupo organizado que visa outras metas
para além da geracfo de lucro. Assim, nenhuma parte dos rendimentos da

organizacio € distribuida aos seus membros, diretores ou funciondrios.
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Uma organizagio sem fins lucrativos compreende o terceiro setor da
sociedade. Dependendo do seu tipo, ela pode ser caracterizada como
associacdo, fundagfo, Organizagdo da Sociedade Civil, organizagfio social

ou sindicato e associagdo de classe. 2

Sdo organizagdes cujas finalidades diferem da maioria das empresas,
as quais normalmente buscam o crescimento financeiro dos sdécios. Em
geral, suas atividades tém um viés social, mas nao necessariamente

ﬁha_ntr(’)pico.3

Portanto, acreditamos que a propositura deste projeto de lei merece
prosperar, visto oferece uma solugéo essencial ao corrigir uma antinomia
juridica existente, promovendo assim a clareza € coeréncia necessarias em
nosso sistema legal, especificamente em relagio a Lei n° 11.972, de 19 de
dezembro de 2022, que cria o Sistema Estadual de Promogfo da Igualdade
Racial do Estado de Mato Grosso — SEPIR/MT.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificages técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritdrios, a
atribuigio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer mérilo a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art.

369, inciso VIl do Regimento Interno desta Casa de Leis; e de acordo com

os Arligos 417 € 419 do Regimento Interno desta Casa de Lets, como relator
(a) designado (a), a posi¢iio neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e

oportunidade”, cabendo a Comisséo de Constituigdio, Justiga ¢ Redagfio dar

2 Disponivel em: https:/www . ecyele.com.br/organizacag-sem-fins-lucrativos’ Acesso em novembro de
2023.

¥ Disponivel em: https:#/www, suno.com.br/artigos/empresa-sem-fins-

lucrativos/# ~text=0%20aus%20% 3% A0%20uma%2 0e mpresa. financeiro%20ou%20acumula®C3%A
7%C 3%A30%20de%20¢apital. Acesso em novembro de 2023,
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parecer a lodos _os projetos gquanto ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragio ou exposigio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢io no d&mbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - VOTO DO RELATOR/PARECER

Pelas razdes expostas na andlise da proposigdo, quanto ao mérito,
na Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo & Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, de acordo com
os artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(2) designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
Projeto de Lei (PL) n°® 2001/2023, de autoria do DEPUTADO LUDIO
CABRAL, lido na 69 Sessdo Ordinaria (04/10/2023).

Sala das Comissdes, em ’ q‘de C: de 2023.

RELATOR (A): c/uca PO ( uAa APW/-
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V - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 010/2024/SPMD/MD/ALMT

REONIAG: WL = GroinAxia O = earscromiria {HERY Tolio:

DATA/HORARIO:

PROPOSICAO: PL N° 2001/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual LUDIO CABRAL.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS;

Deputado GILBERTO CATTANI
Giivertn Moacir Cattani | P Presidents

" Deputado SEBASTIAG REZENDE

Sehastizo Machado Rezende | UNIAG BRASIL | Vice-Presidente |:] D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO)
Deputade MAX RUSSH o o D D COM O RELATOR (SIM).
Max Joel Russi | 58 ' . ‘ - CONTRARIO AO RELATOR (MAO).
Deputado LUDIO CABRAL |:| COM O RELATOR {SIM).
Ludia Frank tendes Cabral | BT D CONTRARID AD RELATOR (NAO)
Deputade THIAGO. 5/LVA _ D COM © RELATOR (SIM),
Thiago Alexaridre Rodrigues da Silva | MDB l:l D CONTRARIO AC RELATR (NAO).

'__-MEMBROS SUP[.ENTE
Deputado DIEGO GUIMARAES

Diego Asruda Vaz Guimaraes | REPUBLICANOS

Deputado NININHO

Ondanir Bortolini | PSD

[T com o retator (SIM),

CONTRARIO AC RELATOR (NAQ).

D COM O RELATOR (SIM),

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ),

José Eugénio de Paivs | PSB

| CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ),

Deputade VALDIR BARRANCO

Veldir Mendes Barranco | PT

D COM O RELATOR {SIM).
CONTRARIO AC RELATOR {NAO).

Deputado JUCA DO GUARANA

Licic Barbosa | MOB

L]
o []
Deputado DR. EUGENIO D . COM O RELATOR (SIM).
[]
o

COM O RELATCR {SIM).
CONTRARIO AO RELATOR (NAD),
A Comissdo-Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianga, ao Adolescante e a0 Idoso, apds apresentagio
de Parecer e o Voto do Relator, manifestamos: '

VOTAGAO FiN: Il FAVORAVEL A APROVAGAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitac3o na forma regimental.

G Lavem Alves.

GLAUCIA MARIA DE.CAMPQS ALVES 7 A ‘AI‘ AVIER DA CUNHA AILHO
Secretaria da Comissdo Permanente . FLegislativo do Nicleo Social

. Edificio-Governadar Danhe Mamns de Ollveira
Assemh!eia Leg.slama d Estado deMat Grosso : _ Sala204- 20 Piso_ :

1 Assessona Técniga; s N :
-4 Emmail: nugleososial@al. quszm : :
. _Taleforie {65} 3313 ESDB ! {Eﬁ) 3313- 5915

: ;Consultorl.egus[atlvo
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CERTIFICO, que na Primeira reunido ordinéria da Comissde Permanente de Direitos Humanos,
Nefesa dos Direitos da Mulner, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adalescente e ao Idoso, realizada em 17/06/2024, as
16h00, na Sala de Reunido das Comissdes Fermanenies, “Deputada Sarita Baracat”, 202, 2° Piso desta Casa de Leis, ©
PROIETO DE LEI N° 2001/2023, de autoria do Deputado Estadual LUDIO CARRAL, cuja ementa proposta “Altera o

caput do Art. 14 da Lei n? 11.972, de 19 de dezembro de 2022, que cria o Sistema Estadual de Promogdo da
Igualdade Racial do Estado de Mato Grosso - SEPIR/MT", foi designado como RELATOR, o Deputado Estadual JUCA

DO GUARANA, que participou remotamente (videoconferéncia) e exarou parecer FAVORAVEL A APROVACAO da
Proposta, sendo acompanhado pelos membros Deputade Estadual DR. EUGENIC, que participou remotamente
(videoconferéncia) e GILBERTO CATTAN!, gue participou presencialmente.

RESUMO:
- MEMERGS THTULARES ) ) RELATOR -_ NOTAGAD ”
Deputado GILBERTO CATTANI D COM O RELATCR (SIM). PRESENCIAL
Gilmerts hAvecis Datiani | Prasidenis [L] conTrARIO A0 RELATOR (NAO). [} remoro
PL ] asstencio [ ausente
Deputado SEBASTIAC REZENDE D [] com o recaToR (5M. [] presenciad
Sobastiso Machado Rezands | Vics -Prosidenta [[] conTRARIO AG RELATOR (NACY), L] remoto
UNIAO BRASIL |:| ABSTENGAC IZ AUSENTE
Deputade DR. EUGENIO D B4 com o reaTor M. [ presenciac
Joud Eusiaic de Paiva | Morsbio Supianta [ conTrARIO 80 RELATOR (NAG), REMOTO
PR [] asstencio [ ausente
Deputade LUDIO CABRAL D [ com o RELATOR (5. 3 presencia
Lugio Frenk Maendes Canral | Membro Tiwlar El CONTRARIO AQ RELATCR {NAC). D REMOTC
T [} aestencao BX ausente
Deputado JUCA DO GUARANA ] B com o reLator sim). % PRESENCIAL
) . “REM
sw Lidie Sarbass | Membro Supients £ [L] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). Ol REMOTO
b3 MODR ] assTeEncAO AUSENTE

SOMA DA VOTAGAO: COM G RELATOR (03} x CONTRARIO AQ RELATOR (00) E ABSTENGAO (00)

A Comissde Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo

& Crianca, ao Adolescente e ac Idoso, apds apresentagao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: [X] FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO
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