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Parecer N.° 202/2023/CCJR
Referente ao Projeto de Lei N.° 163/2020 que “Dispde sobre a criagdo
da Politica de Prevencdo da Saude a Doenga de vitiligo, e da outras

providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N.” 01

Autor: Deputado Valdir Barranco.
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Relator (a): Deputado (a) %I\ - E“\) GO\ O

1 — Relatorio

A presente iniciativa retorna & Comisséo de Constitui¢éo, Justi¢a e Redagéo — CCIR,
a fim desta se manifestar quanto ao Substitutivo Integral N.° 01, apresentado pelo Deputado Valdir
Barranco (fls. 18-19).

Na data de 13/07/2022 a proposta retornou para Comisséo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, para andlise e parecer quanto ao Substitutivo Integral N.° 01, tendo a referida
comissdo de mérito, emitido parecer por sua aprovagao.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 163/2020, nos termos
do Substitutivo Integral N.° 01.

O Autor informa em sua Justificativa do Substitutivo Integral o seguinte:

“Este projeto tem por objetivo o auxilio ao combate ao vitiligo, doenga de origem
genética e ndo contagiosa em que ocorre a perda da pigmentagao natural da pele, e
afeta mais de um milhdo de pessoas no Brasil, € o preconceito e o principal desafio
para os portadores da doenca no dia a dia.

O vitiligo ¢ uma doenga genética caracterizada pela perda de colorag@o da pele.
Todavia, mesmo a enfermidade ndo sendo contagiosa, outro problema de salde €
gerado, de ordem emocional, em razéo do preconceito social que ¢ o elevado indice
de depressdo e a baixa da autoestima.
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A doenga que ainda ndo tem causa definida, mas estd associada a fendmenos
autoimunes, estresse fisico, ansiedade e traumas emocionais, pode surgir em

qualquer idade, sendo mais comum em duas faixas etarias: 10 a 15 anos e 20 a 40
anos.

Por se tratar de uma doenga cuténea de caracteristicas Obvias, o seu diagnéstico
clinico acaba se tornando mais um fator que confirmaré a doenca.

Existem inimeras opgdes terapéuticas para o vitiligo, a saber: corticosteroides,
imunomoduladores, helioterapia, PUVA e enxertos cirurgicos. Esteroides tém sido
usados para remover as, manchas brancas, porém ndo sdo muito eficientes. Outro
tratamento mais radical é tratar quimicamente para remover todo o pigmento da
pessoa para que a pele fique mais uniforme. As lesdes provocadas pela doenga, nao
raro, impactam significativamente na qualidade de vida ¢ na autoestima.

Por isso, na maioria casos, recomenda-se o acompanhamento psicoldgico, que pode
ter efeitos bastante positivos nos resultados do tratamento.

A fim de possibilitar a identificagéio prego e da doenga e propiciar o tratamento,
viabilizando a cura mais rapidamente, é que solicito aos meus pares a aprovagao
desta proposigio que tem como prioridade a salide preventiva e de grande relevancia
para o nosso Estado. ”

Por fim, os autos receberam encaminhamento a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Redagdo para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico (f1.27).

E o relatério.

IT1 — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Dessa forma, passaremos a analise do Projeto de Lei N.° 163/2020 de autoria do
Deputado Valdir Barranco, nos termos dos Substitutivo Integral N.° 01, que tem por escopo criar
de forma mais ampla a Politica de Prevengdo da Satde a Doenca de Vitiligo, no ambito do Estado de
Mato Grosso, aprimorando o texto original, incluindo objetivos do programa e garantindo o acesso
aos recursos farmacologicos, de acordo com 0s artigos abaixo:
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Projeto de Lei N.” 163/2020

Substitutivo Integral N.° 01

Art. 1° Fica criado a Politica de Prevencdo da Saude
a Doenga de Vitiligo, no ambito do Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° Em apoio a Politica de Preven¢ao da Salde a
Doenga de Vitiligo, fica instituida a conscientizagfo
da doenga, com o objetivo de potencializar as a¢Oes
continuamente desenvolvidas pelo Poder Executivo,
intensificando-se a divulgagdo das diretrizes do
programa para ampliar o seu alcance e sensibilizar a
populagio.

Art. 3° Através do Sistema Unico de Saide, devera
ter avaliagdes médicas periddicas, realizagdo de
exames clinicos e laboratoriais, assim como
campanhas anuais de orientagdo, prevencdo e
tratamento.

Art. 4° O Estado podera estabelecer cooperagdo
técnica com os Municipios na realizagdo dos
exames.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 1° Fica criado a Politica de Prevengao da Satde
a Doenga de Vitiligo, no &mbito do Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° Em apoio a Politica de Prevengdo da Saide a
Doenga de Vitiligo, fica instituida a conscientizagio
da doencga, com o objetivo de potencializar as agdes
continuamente desenvolvidas pelo Poder Executivo,
intensificando-se a divulgagdo das diretrizes do
programa para ampliar o seu alcance e sensibilizar a
populagdo.

Art. 3° Através do Sistema Unico de Saude, devera
ter avaliagdes médicas periddicas, realizagdo de
exames clinicos e laboratoriais, assim como
campanhas anuais de orientagdo, prevengdo e
tratamento.

Art. 4° Para a pessoa diagnosticada e em tratamento
do vitiligo, é garantido o acesso aos recursos
farmacologicos regulados pelo Sistema Unico de
Saude - SUS, por meio da aquisicdo direta ou
conveniada dos medicamentos adequados.

Art. 5° O Programa de Atengdo Integral a Saiude da
Pessoa com Vitiligo reforgard o cumprimento dos
direitos dos usuarios dos servigos de salde,
garantindo:

| - atendimento universal, igualitario e integral;

Il - atendimento digno, acolhedor, respeitoso e
resolutivo;

111 - atendimento livre de qualquer discriminagdo em
funcdo de idade, cor, raga, etnia, género, orientagdo
sexual ou classe social;

IV - identificagdo pelo nome ou sobrenome e néo por
numero ou codigos; e,

V — identificagio de todos os funcionarios que
prestam atendimento, por meio de crachés visiveis e
legiveis.

Art. 6° O Estado poderd estabelecer cooperagido
técnica com os Municipios na realizagdo dos
exames.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente
Lt

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. "
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Conforme argumentamos no Parecer N.° 753/2021/CCJR da proposta inicial, constata-
se que a matéria se insere na tematica de protecdo e defesa da satide, sendo tema de competéncia
comum e legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 23,
inciso II e 24, inciso X1I, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

I1 - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saide:

Dito isso, fica evidente a competéncia legislativa estadual, para dispor sobre a
propositura em apre¢o, nos exatos termos do artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal.

Ainda, o artigo 6° dispde que a satde ¢ um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saade, a alimentag@o, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Ocorre que, a intengdo da propositura € a criagdo de uma Politica de prevengdo da
satde a doenca de vitiligo, todavia, tal doenga ndo acarreta prejuizos a satde fisica. No entanto, as
lesGes provocadas impactam na satide emocional do portador. Sendo assim, em ambito federal ja esta
em vigor a Lei N.° 12.627/2012, que visa conscientizar, apoiar e combater o preconceito a respeito
da doenga de vitiligo.

Como se ndo bastasse, diante do teor dos artigos 3° e 4° da propositura, resta
expressamente claro que a propositura confere novas atribuigdes ao Poder Executivo, no caso a
Secretaria Estadual de Saude, caracterizando, assim, clara intromissdo no Poder Discricionario de
referido Poder, notadamente ao 6rgéo que ficara responsdvel pelas agdes previstas nesta lei.

Os artigos mencionados estabelecem agdes que a administragdo devera
operacionalizar, viabilizando condigdes necessarias para o seu fiel cumprimento, articulando assim,
atividades que geram despesas, sem que se tenha apresentado o impacto que as mesmas terdo no
orgamento, como ter avaliagdes médicas periddicas, realizagfio de exames clinicos e laboratoriais,
campanhas anuais, além do acréscimo do artigo 4° que aduz sobre 0 acesso aos recursos farmacologicos. G
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A questdo, portanto, esta na estrutura constitucional brasileira que estabelece iniciativa
legislativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, logo sai esfera de competéncia do
Poder Legislativo tomar iniciativas naquilo que a Constituigdo expressamente reserva a outro Poder.

Lembramos ainda que a elaboragdo ¢ a execucdo de programas sdo atividades
administrativas e estfio inseridas na competéncia do Estado, cabendo ao Poder Executivo, detentor

dos instrumentos apropriados para a criagdo de programas governamentais sujeitos a procedimentos
técnicos, a competéncia para instituir esse tipo de agéo.

Nesse sentido, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Questao
de Ordem na Agfio Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n.° 224-4/RJ, ao determinar que apenas
os programas previstos na Constituigdo, bem como os que impliquem investimentos ou despesas para
ente da Federagfio, necessariamente inseridos no seu orgamento, devem ser submetidos ao
Legislativo.

Com excecdo dessas hipoteses, nenhum plano ou programa deve ser submetido pelo
Legislativo a0 Executivo, seja porque muitos deles sao atividades tipicas da administragdo, seja
porque restaria inviabilizado o exercicio das fungdes do Poder Executivo.

Por isso, a Constitui¢iio Federal, em seu artigo 2°, que trata do principio da Separagdo
de Poderes, assegura a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Com efeito,
nenhum dos Poderes, pode interferir no funcionamento do outro, ou seja, a Assembleia ndo pode
delegar fungdes ao Governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo
incomunicéveis, estanques, intransferiveis.

Assim, com base em tal principio, a Constituigio Federal (art. 61, § 1°, inciso II, alinea
"e™), compulsoriamente reproduzida na Constituigdo do Estado, em seu artigo 39, pardgrafo Gnico,
inciso II, alinea "d", estabelece a iniciativa privativa do Governador do Estado nas leis que disponham
sobre a criagfo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e o6rgdos da Administra¢do
Publica.

Este ¢ o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigSes ou estabeleca i
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obrigaq;_c”)es a Orgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 653041 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC
09-08-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA
DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituigdo da Repiblica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-
00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

Além disso, o Pretorio Excelso também decidiu que a sangdo deste tipo de projeto de
lei, por parte do Chefe do Poder Executivo, ndo lhe retira a inconstitucionalidade, sendo vejamos:

"A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante
da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nio tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes." (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI
1.070-MC. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-94, DJ de 15-9-95.

Por outro lado, dispondo a proposi¢io em despesa obrigatéria, qual seja, a criagdo de
Politica de Prevencdo da satde, oferecendo avaliagdes médicas periddicas, realizagdo de exames
clinicos e laboratoriais, assim como campanhas anuais, deve o legislador observar o teor do artigo
113 do Ato das Disposigdes Transitorias da Constituigéo Federal, o qual determina a necessidade da
proposi¢do legislativa, que trate de despesa obrigatoria, estar acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario
e financeiro. (grifos nosso).
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Assim, visto que a proposi¢do em analise ndo estd instruida com os documentos
necessarios (estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes) e, ainda sofre de vicio de inconstitucionalidade formal, por violar art.
61, § 1°, inciso 11, alinea “e” da Constitui¢do Federal e art. 39°, paragrafo unico, inciso II, alinea *d”
da Constitui¢io Estadual, bem como padece de ilegalidade no momento em que néo atende as
condicdes estabelecidas no artigo 113 do ADCT, da CF/88, conclui-se que a proposi¢do ndo merece
prosperar.

Dessa forma, em que pese a nobre intengdo do parlamentar, vislumbramos questdes
constitucionais e legais que ofertam Obice a aprovagéo legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagio do Projeto de Lei N.° 163/2020,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, emQ?B deC)g de 2023.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 163/2020 — Parecer N.° 202/2023/CCJR

Reunifo da Comissioem &3 / O / O

Presidente: Deputado (a) _ Y3 L O MW’ v

Relator (a): Deputado (3) \) ™. T YOO L & D
_ =g Sl

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagao do Projeto de Lei N.° 163/2020, nos termos do
Substitutivo Integral N.” 01, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posicéo na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)

’ Relator (a)

U]

.
[ Membros (a)
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO HIBRIDA irs 35

Reunido 132 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 23/05/2023 [ Horério 14h30min

Proposi¢ao Projeto de Lei N2 163/2020 “Substitutivo Integral”

Autor (a) Deputado Valdir Barranco

VOTAGAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo Abstencdo
Depuﬁ.utado Jilio Campos 2 0 O < 0O 0
Presidente
D_eputadt? Dr. Eugénio X O 0 X O O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes I O X O O O
Deputado Elizeu Nascimento O X O X O O
Deputado Thiago Silva hrd O O X [l O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende | O a O O O
Deputado Fabinho O O O O | O
Deputado Wilson Santos 0O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer contrario, nos termos do Substitutivo Integral n2 01.

Waleska Cardgso
Consultora do Nicleo da Comissio de Constitui¢@o, Justi¢a e Redagdo
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