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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 02/02/2026 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, e tendo seu devido
cumprimento no dia 11/03/2026 (f1. 06v).

O projeto em referéncia “Altera e acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 50,
de 1° de outubro de 1998, e da outras providéncias™.

O Autor em justificativa informa as razdes da propositura:

O presente Projeto de Lei Complementar visa garantir aos profissionais da educagao,
que encontram de forma cooperada em entidades filantrépicas de educagao inclusiva,
o direito ao recebimento da Gratificagdo por Eficiéncia e Resultado.

Desde o ano de 2024, o Governo do Estado de Mato Grosso, através da Secretaria
Estadual de Educagdo, vem concedendo a Gratificagdo por Eficiéncia e Resultado,
instituida pela Lei Complementar n® 756/2023. a qual autorizou a implementacao da
aludida gratificagdo aos Profissionais da Educagao Basica.

Todavia, o Decreto n® 984/2024, que regulamenta a Gratificagdo Anual por
Eficiéncia e Resultado, vedou o recebimento da gratificagdo aos profissionais que
encontrarem cedidos, cooperados e/ou designados para outros érgdos ou entidades,
o que desmotiva os profissionais a atuarem na educagdo inclusiva, a qual é realizada,
em sua grande maioria, através de associagdes e organiza¢des civis, as quais sao
mantidas através de Acordos de Cooperagdo com o Poder Publico.

Assim, visando estimular os Profissionais da Educacdo Basica a atuarem nessas
instituicdes é que apresentamos a presente propositura, garantindo a isonomia dos
profissionais da educagdo basica no Estado de Mato Grosso.

Desta forma, pego o apoio para a aprovagdo da presente propositura, junto aos nobres
integrantes dessa Casa Legislativa, o que ird proporcionar a equidade dentre os

profissionais da educagdo basica da rede estadual de ensino. i & N\
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 12/03/2026, a fim de ser elaborado o
parecer de mérito. A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 07-14), tendo sido aprovado em 1.
votagio no Plenario desta Casa de Leis no dia 06/05/2026 (fl. 14v).

Na sequéncia, a proposigdo cumpriu a 2 pauta, do dia 07/05/2026 a 14/05/2026, sendo
que, na data de 14/05/2026, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redac¢io - CCIR, tendo aqui aportado no mesmo dia, tudo conforme f1. 14v.

No dmbito desta CCJR, esgotado o prazo de pauta regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questio, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatério.

II — Analise
IL I. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCIR, o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito da
proposta ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim constam do bojo da proposta as seguintes regras que serdo apreciadas nos
proximos topicos:

Art. 1° Fica acrescentado o pardgrafo unico ao artigo 60-A da Lei Complementar n°
50, de 1° de outubro de 1998, com a seguinte redagio:

“Paragrafo unico. Fica assegurada a gratificagdo por eficiéncia e resultado, aos
Profissionais da Educagio Baésica, que estiverem atuando, através de Acordos de
Cooperagio, em instituigdes filantropicas de educagdo inclusiva. ”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Conforme informado pela Secretaria de Servigos Legislativos, em 04/02/2026, apos
pesquisas realizadas no acervo legislativo desta Casa de Leis, foram localizados o Projeto de Lei
Complementar n° 60/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, e o Projeto de Lei Complementar
n® 7/2024, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, por apresentarem similitude tematica com a
proposigdo em andlise. Todavia, verificou-se que as referidas matérias ndo tratam especificamente do
objeto disciplinado pelo Projeto de Lei Complementar n® 3/2026, limitando-se a abordar temas
correlatos, sem contemplar a extensdo da Gratificagdo por Eficiéncia e Resultado aos Profissionais
da Educagfio Bésica que atuam, mediante Acordos de Cooperagdo, em institui¢des filantropicas de
educagio inclusiva.

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo N.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparticio de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as

competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais. .
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“A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unifo, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios:

()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

(..)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).™.

O paragrafo Gnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

No que concerne ao exame da constitucionalidade formal, verifica-se que a proposigéo
padece de vicio de iniciativa, circunstdncia que compromete sua compatibilidade com a ordem
constitucional.

A proposi¢do, de iniciativa parlamentar, objetiva assegurar o pagamento da
Gratificacio por Eficiéncia e Resultado aos Profissionais da Educagdo Basica que estejam atuando,
mediante Acordos de Cooperacéo, em instituigdes filantropicas de educag@o inclusiva, promovendo,
em consequéncia, a ampliagdo das hipoteses legais de percepgdo de vantagem remuneratdria por
servidores publicos estaduais.

Todavia, a matéria veiculada insere-se no ambito do regime juridico-remuneratorio
dos servidores publicos estaduais, cuja disciplina legislativa encontra-se submetida a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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Com efeito, a Constituigdo Federal, em seu art. 61, §1°, inciso I, alinea “c”, estabelece
serem de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos da administragdo direta e autarquica.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Referida norma, por for¢a do principio da simetria constitucional, projeta-se sobre os
entes subnacionais, impondo observancia obrigatoria pelos Estados-membros no exercicio de sua
autonomia legislativa.

Em consonancia com o modelo federal, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 39, paragrafo Unico, inciso 11, alinea “b”, reproduz a reserva de iniciativa ao dispor competir
privativamente a0 Governador do Estado a deflagragdo do processo legislativo referente aos
servidores publicos do Estado e ao respectivo regime juridico.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

Paragrafo tnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segao III,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico. da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;
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d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administragdo Publica.

Embora a proposi¢do ndo institua formalmente nova gratificagdo, seu contetudo
normativo altera os pressupostos de elegibilidade para o recebimento de parcela remuneratéria ja
existente, expandindo o rol de beneficiarios e irradiando efeitos diretos sobre a politica remuneratéria
estadual e sobre o dispéndio publico. Sob o prisma juridico-constitucional, tal providéncia configura
inequivoca intervengdo no regime juridico dos servidores, matéria constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo.

Ademais, a proposigdo apresenta vicio formal adicional decorrente da inobservéancia
das exigéncias constitucionais de responsabilidade fiscal e planejamento orgamentério.

Conguanto o projeto ndo institua formalmente nova parcela remuneratéria, a extensao
da Gratificagdo por Eficiéncia e Resultado aos Profissionais da Educagdo Basica que atuem mediante
Acordos de Cooperagdo em institui¢des filantropicas de educagéo inclusiva implica inequivoca
ampliagdo de despesa publica obrigatoria de cariter continuado, na medida em que expande o
universo de destinatarios de vantagem pecunidria ja incorporada ao sistema remuneratorio estadual.

Nessa perspectiva, incide a exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT, segundo o qual “a proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”.

Todavia, ndo se verifica, na instru¢do da matéria, a apresentacdo de estudo técnico,
demonstrativo de repercussio fiscal, memoria de calculo ou qualquer elemento apto a evidenciar a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro decorrente da medida proposta, tampouco a
demonstragdo de compatibilidade com o planejamento fiscal do Estado.

A auséncia de tal requisito compromete a higidez constitucional da proposi¢do,
porquanto o art. 113 do ADCT consagra mecanismo de controle prévio da expansdo de despesas
publicas, destinado a preservagdio do equilibrio fiscal e da gestdo responsdvel das finangas estatais.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser vilida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razdo da rentincia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”
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Sendo assim, depreende-se que o projeto de lei contém vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal, ndo sendo possivel a deflagragdo do processo legislativo pelo
Parlamentar Estadual.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

“0O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce
ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor
¢ a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

€.

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).”.

A proposta também padece do vicio de inconstitucionalidade material pois afronta
principios considerados basilares em nosso Estado de Direito tais como o principio da Separagéo de
Poderes e o principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invalidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observéncia do
sistema federal de reserva de iniciativa. Sdo diversos os casos de declaragdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constituigdo do Estado ndo pode dispensar a observincia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razdo néo sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel.

A imposigdo da simetria por vezes € consequéncia de norma explicita do texto da
Constituicdo Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberincia de casos em que o principio da separacdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagdo do constituinte estadual de seguir fielmente as
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op¢des de organizacdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal .’

Conguanto o projeto se apresente sob a forma de alteragdo legislativa destinada a
ampliagdo do alcance da Gratificagdo por Eficiéncia e Resultado aos Profissionais da Educagio
Basica, seu contetido normativo projeta efeitos diretos sobre a gestdo administrativa e remuneratéria
do Poder Executivo, incidindo sobre matéria constitucionalmente inserida em sua esfera de atuacao
institucional.

O art. 2° da Constituicdo Federal estabelece que sdo Poderes da Unido, independentes
¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, consagrando o principio da separagio
funcional dos Poderes como clausula estruturante do Estado Constitucional. Tal diretriz irradia efeitos
obrigatérios aos entes federados e encontra reproducéo no art. 9° da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso, que assegura a independéncia e harmonia entre os Poderes estaduais.

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”.

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituigdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Sob essa perspectiva, a separagdo dos Poderes ndo se restringe & mera distribui¢do
formal de competéncias, mas constitui verdadeiro mecanismo constitucional de contengdo
institucional, destinado a impedir que um Poder exerga atribuigdes materialmente reservadas a outro.

Assim, conquanto se reconhega a relevancia social da matéria tratada, seu contetido
revela-se em desacordo com preceitos constitucionais, ensejando a inconstitucionalidade material
da proposig@o.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com a Lei
de Responsabilidade Fiscal em seu art. 16, tendo em vista a ndo demonstragdo da estimativa do
impacto financeiro.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, ndo
esta em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das

| Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. — | (5 ;d. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 — (Série IDP0 p.924 = LN
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proposigdes, verifica-se que ndo sdo observados os artigos 155, 165,168, ¢ 172 a 175 do mencionado
Regimento Interno.

Assim, em que pese a relevancia da matéria, em face de todo o exposto, vislumbramos
questdes constitucionais, legais e regimentais que caracterizam impedimento a tramitagido e
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
3/2026, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes. em Q? de O de2026.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 3/2026 Parecer N.° 751/2026/CCJR
Reunido da Comissdo em ./ ¥  ©O¢ /| 2Ok
Presidente: Deputado (a)“"7 TR0, @mr%(/) 5/6777 &N CA u/

Relator (a): Deputado (a) % )‘) s O]

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto eontrario a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N.° 3/2026, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

{
Posigiio na Comissdo - ld@ﬂcagﬁk\do (a) Deputado (a)

e TR B L

\\ . | - .

Membros (a) /i{ _' ; y /
/
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\
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