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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 29/11/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 29/11/2023 ao dia 13/12/2023 (fl. 07v).

A proposi¢do em referéncia dispde sobre a regulamentagéo no admbito estadual da
profissdo de bombeiro civil.

O Autor em sua justificativa informa:

“Atividade desenvolvida habitualmente pelos profissionais denominados bombeiros
civis ocupou um nicho de mercado até entdo pouco explorado ou praticamente
inexistente no cendrio das relacdes laborais. Os setores produtivos, responsaveis pela
atividade econdmica desenvolvida no pais, ndo adotam, em sua grande parte, como
politica prioritaria de gestdo de seus negdcios, uma cultura prevencionista de
acidentes. As tragédias e acidentes costumam acontecer onde a cultura de prevengao
¢ deficiente ou inexiste.

Corolario, do ensinamento ha muito tempo propagado que o sinistro ocorre onde a
prevengio falha. Ndo é exclusividade da atividade empresarial a falta de
preocupagio com questdes atinentes a seguranga, bem mais além reflete o senso
comum comportamental da sociedade brasileira, heranga de um legado cultural
apartado de regras basicas de prevengdo e salvaguarda a acidentes.

Consequentemente, em uma relagao de causa e efeito, eventos de proporgdes
catastroficas, associados a negligéncia e o desrespeito as normas de protegdo e
seguranga a acidentes, em um passado bastante recente da historia, desencadearam
uma das maiores tragédias incendiarias do nosso pais, conhecida como tragédia da
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Boate Kiss, acontecimento 5 de repercussdo e comogdo nacional, onde foram
ceifadas centenas de vidas, em um lamentavel evento ocorrido na cidade de Santa
Maria no Estado do Rio Grande do Sul/RS.

Paralelamente aos acontecimentos e a constata¢do de evidentes fragilidades/falhas
no planejamento/politica estratégico (a) de preven¢ao a acidentes vigente, o Governo
Central buscou implementar medidas e agdes direcionadas a area, dentre elas a
elaboragdo de um codigo nacional de seguranga contra incéndio e controle de pénico,
ainda em tramita¢@o no Congresso Nacional, que servira como diretriz e norma geral
apta a subsidiar a elaboragio dos planejamentos em ambito estadual e municipal.

De igual modo, o mercado produtivo em geral obtempera a necessidade de adogéo e
promog¢do de mecanismos de seguranga com o fim de eliminar, reduzir e/ou mitigar
acidentes e salvaguardar seu patrimonio. O ramo especializado de tecnologia, ciéncia
e inovacdo passa a da énfase para o desenvolvimento de sistemas e equipamentos de
seguranga cada vez mais sofisticados e de elevado padrao de eficiéncia.

Nesse contexto, surge a demanda crescente por profissionais qualificados nesta area
de conhecimento, revelando um segmento em ascensdo no mercado de trabalho
atual, destacando-se profissdes como a do bombeiro civil e outras relacionadas a
seguranga do trabalho.

O crescimento, ascensdo ou expansao da carreira foi incrementado, fortalecido e
fomentado, principalmente, a partir da aprovagdo da Lei Federal n® 11.901, de 12 de
janeiro de 2009. A legislagdo propria disciplina e regulamenta a categoria, sendo
considerada como um marco na prestagdo de servigos de prevencdo e combate a
incéndios pelos profissionais que a compdem. Conquanto, o reconhecimento e
identidade profissional ja se fizesse presente na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), desde 1977, estando agrupados na familia 5171-10 “bombeiro
civil™.

Nio obstante, as disposi¢des contidas no instrumento legal retro mencionado,
observa-se que 0 mesmo regulamenta a matéria de maneira insuficiente, trazendo em
seu bojo apenas premissas estruturais basilares, carecendo de uma maior densidade
normativa a fim de emprestar/conferir eficacia técnica e, sobremodo, eficicia social
ao seu contetdo e, consequentemente, justificar a sua razao de ser e existir.

Diante de tal constatagdo, vérios entes federados na busca por uma solugdo
legislativa visando remediar e esclarecer eventuais obscuridades, omissdes e
divergéncias apresentadas no comando legal de regéncia, apresentaram/propuseram
por iniciativa propria projetos de lei a fim de regulamentar a matéria, os quais
passaram a tramitar nas casas legislativas estaduais e municipais por se tratar de
assunto de interesse local. Como experiéncia em ambito estadual reportamos a
promulgagio da Lei n° 10.038, de 09 de julho de 2013, de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, que dispde sobre a obrigatoriedade de contratagao
de Bombeiros Civis, no ambito do Estado da Paraiba, por estabelecimentos onde haja
grande circulagdo de pessoas e da outras providéncias.
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Assim, por entendermos ser a presente proposi¢do, relevante e significativa, para
toda a sociedade Matogrossense ¢ que submetemos, e solicito o apoio dos Nobres
Pares para a aprovacdo do presente projeto de lei. ”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Trabalho, Administragiio e Servigo Publico em 14/12/2023 (fl. 07v), que emitiu parecer favoravel
em 24/04/2024 (fls. 08/18), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis em
30/04/2024 (fl. 18vo).

Na sequéncia a proposi¢cdo cumpriu a 2* pauta da data de 30/04/2024 a 15/05/2024,
sendo que na data de 16/05/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissao, tendo a esta aportado
na mesma data, tudo conforme a fl. 18/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. I. - Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,

emendas ou apensos.

IL.II - Atribui¢cdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1° Fica, no &mbito do Estado do Mato Grosso, regulamentada a profissdo de
Bombeiro Civil, em conformidade com a Lei Federal n° 11.901, de 12 de janeiro de
2009.

Art. 2° Considera-se bombeiro civil aquele que enxerga, em carater habitual, fundo
remunerada e exclusiva de prevendo ¢ combate a incéndio, como empregado
contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia
mista ou empresas especializadas em prestagao de servigos de prevengao e combate
a incéndios.

Art. 3° E vedado aos bombeiros civis a organizagdo em corporagdo com uso de
designados hierarquicas, uniformes, emblemas, insignias ou distintivos que
oferecam semelhanga com os usados pelos bombeiros militares.

Art. 4° O bombeiro civil usara uniforme somente em efetivo servi¢o, no ambito da
empresa para a qual foi contratado, ficando a fiscalizado a cargo do empregador.
Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, considera-se efetivo servico aquele
realizado no local de trabalho designado pelo empregador.

Art. 5° E assegurado aos bombeiros civis criagdo de associagdes, cooperativas,
sindicato ou congéneres, independente de autorizagio e sem interferéncia estatal em
seu funcionamento, sendo facultativa a associagdo.
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Art. 6° Nos termos da legislagdo federal em vigor, as fungdes de bombeiro civil no
estado do Mato Grosso serdo assim classificadas:

I - Bombeiro civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;,

Il - Bombeiro civil lider, o formado como técnico em preven¢do e combate a

incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarni¢do em seu horério de
trabalho;

[l - bombeiro civil mestre, o formado em engenharia com especializagdo em
prevengao e combate a incéndio, responsavel por departamento de prevengdo e
combate a incéndio no Ambito da empresa para a qual foi contratado;

Paragrafo unico. As atividades de prevencdo consistem em todas as atividades de
manuseio e manutengao do sistema de prevengao a incéndio e panico das edificagdes,
realizacdo de simulados no ambito da empresa para a qual o bombeiro civil foi
contratado, de acordo com o previsto no Cédigo Estadual de Protegdo Contra
Incéndio e Emergéncia do Mato Grosso e suas respectivas normas técnicas.

Art. 7° Nos casos de sinistros de grande vulto, como inundagdes, desabamentos,
catastrofes ou em situagdes de emergéncia e calamidade publica, quando venha a ser
precipua a convocacgdo de voluntarios, os bombeiros civis poderdo ser convocados,
atuando com agdes dentro de suas qualificagdes.

Art. 8° No atendimento a esses sinistros de a¢do conjunta, a coordenacdo e a dire¢do
das agdes caberiio, com exclusividade e em qualquer hipdtese, a corporag¢do militar.

Art. 9° O livre exercicio da profissio Bombeiro Civil estd condicionado a
comprovagio das qualificacdes estabelecidas em lei e normas técnicas federais e
estaduais pertinentes, conforme previsto constitucional.

Art. 10. E obrigatéria a manutencdo de unidade de combate a incéndio e primeiros
socorros, composta por bombeiros civis, nos estabelecimentos mencionados a seguir.

| — shopping Center;

IT — Hipermercado;

II1 — grandes lojas de departamentos;

IV — Campus universitario;

V — Qualquer estabelecimento de reunido publica educacional ou eventos
temporarios em drea publica ou privada que receba grande concentragao de pessoas
em numero acima de 500 (quinhentas) ou com circulagdo média de 1.000 (mil)
pessoas por dia;

VI - demais edificagdes ou plantas cuja ocupagdo ou uso exija a presenca de
bombeiro civil, conforme legislado estadual de protecdo contra incéndio e panico.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: I - shopping Center:
empreendimento empresarial, com reunido de lojas comerciais, restaurantes,
cinemas, em um so conjunto arquitetdnico;
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II - Hipermercado: supermercado grande que, além dos produtos tradicionais, venda
outros como eletrodomésticos e roupas;

[II-M - Campus universitario: conjunto de faculdades e/ou escolas para
especializacdo profissional e cientifica, instalado em imoével com érea superior a
3.000m2(trés mil metros quadrados).

§ 2° No caso de hipermercados ou de outro estabelecimento mencionado nesta Lei
que seja associado ao shopping center, a unidade de combate a incéndio podera ser
tinica, atendendo o shopping center e o estabelecimento associado.

§ 3° O dimensionamento e a aplicado dos bombeiros civis em edificagio ou dreas de
riscos devem atender aos termos da legislagao estadual de prote¢ao contra incéndio
e panico.

Art. 11. Na contratagdo do bombeiro civil poderdo ser exigidas as habilidades
tedricas e praticas de prevengdo e combate a incéndio e primeiros socorros
constantes dos modulos tedricos e praticos do curriculo minimo do curso de
formagdo ou de aperfeigoamento de bombeiros profissionais civis, definido por
normas técnicas federais e estaduais pertinentes.

§ 1° Nos procedimentos de vistorias técnicas definidas pela legislagdo de protecao
contra incéndio e emergéncia do Estado do Mato Grosso, sendo exigidas a
demonstracio das habilidades teoricas e praticas do bombeiro civil.

§ 2° A prestagdo dos servigos relativos a profissiao de bombeiro civil podera ser feita
de forma individualizada, como também de forma terceirizada, por intermédio de
empresas especializadas.

Art. 12. As empresas especializadas, os cursos de formagio de bombeiro civil, os
cursos técnicos de segundo grau de prevengdo e combate a incéndio, bem como as
empresas, edificagdes e 4reas de risco mencionadas no artigo 10 desta Lei deverio
obedecer, sem prejuizo do disposto nas Leis Federais de n® 11.901, de 12 de janeiro
de 2009 e n° 13.421, de 30 de margo de 2017, as disposi¢des desta Lei, bem como
ao Codigo Estadual de Protegido Contra Incéndio e Emergéncia do Mato Grosso.

Art. 13. Verificada a existéncia de infragdo ao dispositivo desta Lei, as citadas no
artigo 10 ficam sujeitas as seguintes penalidades:

[ - Adverténcia;

11 - Suspensido temporaria do Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do
Mato Grosso;

Il — Cassacdo do Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Mato
Grosso;

IV - Interdicdo do evento temporario;
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V - Proibigdo temporéria de funcionamento;
VI - Cancelamento da autorizag@o para funcionamento.
§ 1° - A reincidéncia agravara a pena a ser aplicada.

§ 2° - As empresas e demais entidades que utilizam do servigo de bombeiro civil
poderdo firmar convénios com o Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso para
assisténcia técnica e aperfeicoamento dos seus profissionais.

Art. 14. Ao bombeiro civil € assegurado todos os beneficios previstos na Lei Federal
n® 11.901, de 12 de janeiro-de 2009.

Art. 15, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5% XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢io adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 8 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. N&o ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto & Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)
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Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagao executiva, fase de promulgagio e fase de publicag¢do) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragao das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

A referida proposta, ao tratar de matéria relacionada a esfera trabalhista, visa
regulamentar a profissdo do bombeiro civil, incidindo em vicio formal de inconstitucionalidade pois,
viola, claramente, os incisos I e XVI do art. 22, da Constitui¢do, que determinam, respectivamente,
competir privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho e sobre condigdes para o exercicio
de profissdes, in verbis:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de
profissdes; (grifo nosso)

Em situacdes semelhantes, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a
inconstitucionalidade de atos normativos estaduais que regulamentavam o exercicio de determinadas
profissdes. Vejamos:
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“1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no 3.136/2003, que
‘disciplina a atividade de transporte de bagagens nos terminais rodoviarios do
Distrito Federal’. 3. Alega¢do de usurpagdo de competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, 1) e/ou sobre ‘condigdes
para o exercicio de profissdes’ (CF, art. 22, XVI). 4. Com relagdo a alegacio de
violagdo ao art. 22, 1, da CF, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
¢ o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n® 3.136/2003,
em razdo da incompeténcia legislativa das unidades da federagdo para legislar sobre
direito do trabalho. Precedentes citados: ADI n° 601/RJ, Rel. Min. Ilmar Galvio,
Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI n° 953/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,
unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC n° 2.487/SC, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno,
unanime, DJ 1.8.2003; ADI n° 3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime,
DJ 16.12.2005. 5. Quanto a violagdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes
do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 8° do diploma
impugnado por versarem sobre condigdes para o exercicio da profissdo. Precedente
citado: ADI-MC n° 2.752/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ
23.4.2004. 6. Ainda que superado o reconhecimento de ambas as
inconstitucionalidades formais indicadas, com relagdo ao art. 1° da Lei Distrital,
verifica-se violagdo ao art. 8°, VI, da CF, por afrontar a ‘liberdade de associagio
sindical’, uma vez que a norma objeto desta impugnagao sujeita o exercicio da
profissdo de carregador e transportador de bagagens a prévia filiagdo ao sindicato da
categoria. 7. A¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
legislagdo impugnada.” (ADI 3.587/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de
22/2/08).

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.' LEI
7.660/2014, DE ALAGOAS. CRITERIOS E CONDICOES DE EXERCICIO
PROFISSIONAL. ATIVIDADES DE DESPACHANTE DOCUMENTALISTA.
OFENSA AO ART. 22, XVI, DA CONSTITUICAO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE CONDICOES PARA
EXERCICIO DE PROFISSOES. 1. Nio cabe a lei estadual versar critérios e
condi¢des para exercicio de profissdes, sob pena de violagio do art. 22, XVI, da
Constitui¢io da Republica. De acordo com este, compete a Unido legislar acerca
de condigdes para o exercicio de profissdes. 2. Por invasdo de competéncia privativa
da Unido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu inconstitucionalidade de leis
estaduais que dispunham sobre condigdes para exercicio de profissdes. Precedentes.
3. Parecer pela procedéncia do pedido. (ADI 5251/AL Relator Ministro Marco
Aurélio) - Grifamos

Dessa forma, somente a Unido pode disciplinar, validamente, o exercicio de
profissdes, portanto, a interferéncia estadual em assuntos que ndo lhe sfo afetos, como a
regulamentagéo de profissdes, apresenta-se flagrantemente inconstitucional.

Dito isso, a proposta legislativa caracteriza clara afronta ao Principio da Separag¢do dos
Poderes (Artigo 2° da CF/88 e artigo 9° da CE/MT), que impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia da Unido. n
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Desta forma em que pese o mérito da proposta, ela fere regras constitucionais, de modo
que atrai para si a inconstitucionalidade formal.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. '

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢ao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de

| Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306 \
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prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).”

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengfio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

Desta forma em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas
constitucionais, atraindo para si a inconstitucionalidade material.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com o
ordenamento juridico infraconstitucional.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa ¢
manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso o artigo 155, inciso VII do RIALMT.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional e ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem impedimento
a tramitag¢do e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

*» MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
3 Idem, p. 91-92
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario 4 aprovagio do Projeto de Lei N.° 2273/2023,
de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em 1 8 de 06 de 2024.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 2273/2023 — Parecer N.° 593/2024/CCJR
Reunido da Comissioem 28 /06 [ TO Y
Presidente: Deputado (a) O (WAE _(0m (22D

Relator (a): Deputado (a) 1 ) UL YO
-z

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 2273/2023, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento.

Posi¢do na Comissdo | Identificag¢@o do (a) Deputado (a)
Relator (a)

\/

W

=

Membros (a) i

(
\\

\
T /[

LA
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FOLHA DE VOTAGAO — SISTEMA DE DELIBERACAO HIiBRIDA

Reunido 82 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 18/06/2024 | Horario | 14h30min
Proposi¢ao Projeto de Lei N2 2273/2023
Autor (a) Deputado Elizeu Nascimento
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo Abstengdo
E;Ti.::::ejuho Campos = 0O 0 0 X 0O
Deputado Diego Guimardes
Vicg—Presidentge - - IZ] = - -
Deputado Dr. Eugénio O O O O
Deputado Sebastido Rezende O X O O O
Deputado Thiago Silva O X O O X O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos i O O O O |
Deputado Dilmar Dal Bosco d O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 1 3 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo o parecer do relator derrubado pela
maioria dos votos e o projeto aprovado com parecer favoravel.

Wio ik (et -
Waleska Carc}(:(so
Consultora do Nucleo'da CCIR
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