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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 09/03/2022, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta na data de 23/03/2022 ¢
recebida nesta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR no dia 30/03/2022, tudo
conforme as folhas n° 02, 07 e 10v.

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n® 214/2022 de autoria do Deputado Valdir
Barranco. Visando promover adequagdes o Autor apresentou o Substitutivo Integral n® 01.

De acordo com os autos, o Projeto em referéncia visa vedar a eliminagdo de candidato
classificado fora das vagas disponiveis no certame no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

“A presente proposta busca fazer justica aos candidatos em concursos publicos, os
quais, quando ndo classificados entre o numero de vagas previstas vem sendo
sistematicamente eliminados dos concursos publicos. Importa salientar que a
proposta em comento oferecerd prote¢do adicional ao cidaddo aprovado em
concurso, que ndo obteve a nomeagdo por motivos alheios ao interesse publico e
possui expectativa legitima de nomeagdo, conferindo, desta forma, seguranca
Juridica aos candidatos aprovados no certame.

Com isso, todos aqueles que pontuaram com nota minima exigida no presente
edital, mantém as chances de serem chamados durante toda a viabilidade do
certame, desde que haja orgamento garantido e interesse do Governo de Mato
Grosso. Destaco trecho do parecer oferecido pela Procuradoria-Geral da
Republica, nesse mesmo sentido (eDOC 10, p. 5-6): “Igualmente ndo vislumbro
vicio material, porque a lei impugnada tdo somente impede a eliminagdo
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automatica dos candidatos ndo classificados — “Os candidatos que ndo tenham
sido classificados entre o quantitativo de vagas disponibilizadas no certame ndo
podem ser considerados eliminados” — ndo criando, revogando ou alterando
qualquer direito dos servidores publicos, nem tampouco violando os principios da
isonomia e da exigéncia do concurso publico para o provimento de cargos e
empregos publicos, previstos, respectivamente, nos artigos 5° caput e 37, Il da
Constituicdo Federal.”

Em coroldrio, a decisdo monocrdtica do Supremo Tribunal Federal — STF,
proferida através do Recurso Extraordindgrio 1.330.817, pelo Min. Edson Fachin,
ratifica a constitucionalidade da supracitada lei, enfatizando que apds a
publicagdo de edital e durante a realizagdo do certame, a alteragdo das regras do
processo seletivo s6 pode ser concebida se houver modificagdo na legislagdo que
disciplina a carreira publica que é objeto do concurso.

Assim, ndo ha que falar em criagdo novos critérios de aprovagdo e classificagdo,
ndo incorrendo, assim, em qualquer violacdo a isonomia ou a razoabilidade, ja
que respeitada a ordem classificatoria, bem como ndo cria direito subjetivo a
nomeagdo dos candidatos classificados fora do numero de vagas. Destarte,
imperioso se torna que a norma impega que se considere eliminado do certame os
candidatos que tenham tido desempenho suficiente para aprovagdo e, apenas,
abaixo do numero total de vagas. Por causa de grande relevdncia para a
populagdo mato-grossense, conclamo o apoio no projeto de lei.

Os autos foram encaminhados a Comissao de Trabalho e Administragao Publica - CTAP, a
qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, nos termos do Substitutivo Integral n°® 01,
tendo sido aprovado em 1.?* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 30/03/2022.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta CCJR para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, visa vedar a
eliminagdo de candidato classificado fora das vagas disponiveis no certame no ambito do Estado de
Mato Grosso. Nos seguintes termos:
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Art. 1° Os candidatos que ndo tenham sido classificados dentro do quantitativo de
vagas disponibilizadas nos editais e que ndo podem ser considerados eliminados.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos concursos em andamento e aos certames
que se encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagado.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario. Art. 4° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Propositura merece prosperar, pois ndo trata de nenhuma matéria, cuja iniciativa

—~  legislativa seja da competéncia reservada do senhor Governador do Estado ou do Poder Judiciario.

Em suma, a providéncia sugerida atende ao que dispde os seguintes dispositivos da Constitui¢do
Estadual:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado (...).

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, aé-Procwradoria-Geral-do-Estado e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Ademais, ndo se esta aqui tratando de matéria privativa do senhor Governador do Estado
quanto aos seus servidores publicos, pois o concurso publico € ato que antecede ao provimento dos
cargos no servico publico.

i O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se pronunciar a respeito de matéria
idéntica, a Lei Distrital n° 6.488, de 2.534, de 14/01/2020, no RE — Recurso Extraordinério
1.330.817 do Distrito Federal, onde o relator o Ministro Edson Fachin destacou que a regra ndo ¢ de
iniciativa reservada do Poder Executivo, portanto, o Parlamentar pode iniciar o processo legislativo
sobre o assunto, reiterando que a matéria por tratar de regra classificatoria ndo ¢ de iniciativa do
Poder Executivo. Vejamos trecho da decisdo:

Néo hd falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das hipoteses
taxativamente previstas no texto da Constituicdo da Republica Federativa ou
Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas legais que ndo criam
ou alteram a estrutura ou a atribui¢do de orgaos da Administragdo Publica, nem
tratam do regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

Reitero que a regra classificatoria de concurso publico é matéria que ndo se
enquadra na competéncia do Chefe do Executivo (art. 61, §1° inciso II, “c”, CF).
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O STF anteriormente ji teve a oportunidade de se manifestar a respeito da
constitucionalidade das regras de concurso piblico, onde orienta no sentido de que ndo padece de
vicio de iniciativa lei de autoria do Parlamentar que trata de concurso publico, desde que ndo afete
os critérios de aprovagdo, pelo fato de ndo versar sobre regime juridico do servidor publico.
Vejamos:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE A TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS — TEMA QUE TRADUZ
ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ RESPEITO, TAO SOMENTE. A
ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS CANDIDATOS. SEM QUALQUER
REPERCUSSAO NA RELACAO FUNCIONAL ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E SEUS AGENTES — MATERIA QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA
AO DOMINIO TEMATICO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS, NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVQO (CF, ART. 61, § 1% I “c”) -
PRECEDENTES — UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO
PARA FIXAGAO DO LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE INSCRICAO E
PARA DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS DA ISENCAO — ALEGACAO DE
OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE VEDA A VINCULACAO DO
SALARIO MINIMO PARA QUALQUER FIM (CF, ART. 7° 1V, “IN FINE") —
INOCORRENCIA — LEGITIMIDADE DA ADOCAO DO PISO SALARIAL
MINIMO COMO CRITERIO DE AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICA
DO CONTRIBUINTE — PRECEDENTES — REFERENCIA PARADIGMATICA
EMPREGADA PARA EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO
AO CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER REFLEXO NO PRECO DE PRODUTOS
E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE COMPRA INERENTE AO
SALARIO MINIMO NACIONAL — ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
(ADI 1568, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 23-09-
2020 PUBLIC 24-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-238 DIVULG 28-09-
2020 PUBLIC 29-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-243 DIVULG 05-10-
2020 PUBLIC 06-10-2020) — grifamos.

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n° 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Ndo ocorréncia.
Precedentes. 1. Nao hd inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei
oriunda do Poder Legislative que disponha sobre aspectos de concursos publicos
sem interferir, diretamenie, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de
cargos publicos. 2. Agravo regimental ndo provido.

(AT 682317 AgR, Relator Ministro DIAS ATOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 14/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-
03-2012 PUBLIC 22-03-2012) — grifamos.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece
isengdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores piiblicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispée, isto sim, sobre
condi¢do para se chegar a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizacdo do candidato como servidor piiblico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, néo ofende a Carta
Magna a utilizagdo do saldrio minimo como critério de aferi¢do do nivel de
pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concesséo do beneficio
de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

(ADI 2672, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Relator p/ Acordao:
Ministro CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ
10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-
03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33).

Dessa forma, a Propositura atende ao que estabelece a Carta Magna no seguinte

dispositivo:

Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

()

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 214/2022 de
autoria do Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n° 01.

Sala das Comissoes, em M de O 2\ de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 214/2022 — Parecer n.® 520/2022

Reunifio da Comissioem _ M/ ©3 / JO? 2

Presidente: Deputado Sy [ Ui O. QN 1A oS

Relator (a): Deputado (a) _ |Crax  [LAN -
\J‘F

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 214/2022 de autoria do
Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n® 01.

Posi¢do na Comissdo I | Identificag¢do do (a) Deputado (a)

Rélator (a)
=

| Membros (a)

Iy,
[ SRS

~ -
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