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PARECER N° 274/2026

PROCESSO N° 846/2026 PROTOCOLO N° 1919/2026
PROPOSICAO: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL) N° 4/2026
EMENTA : Susta os efeitos de dispositivos da Instrugdo Normativa n°

25/2025/GAB/SEJUS/MT que autorizam o ingresso de cigarros nas
unidades prisionais do Estado de Mato Grosso, por exceder o poder
regulamentar.

AUTORIA: Deputado GILBERTO CATTANI

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Seguranca Publica e
Comunitaria o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 4/2026, de autoria do
Deputado GILBERTO CATTANI, que “Susta os efeitos de dispositivos da
Instrugdo Normativa n°® 25/2025/GAB/SEJUS/MT que autorizam o ingresso
de cigarros nas unidades prisionais do Estado de Mato Grosso, por exceder o

poder regulamentar”, lido na 13% Sess@o Ordinaria (18/03/2026).

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade
sustar  dispositivos  da  Instrugdo  Normativa  n°
25/2025/GAB/SEJUS/MT que autorizam o ingresso de cigarros
nas unidades prisionais do Estado de Mato Grosso, por
configurarem inequivoca extrapolagio do poder regulamentar
por parte do Poder Executivo. A norma impugnada nfo se limita
a fiel execugdio da lei, mas promove indevida inovagdo no
ordenamento juridico ao instituir permissividade ndo prevista
em qualquer diploma legal, autorizando o ingresso, a posse € 0
consumo de produto reconhecidamente nocivo a sa(de no
ambiente prisional. O poder regulamentar possui natureza
estritamente subordinada a lei, sendo vedado ao Poder Executivo
criar direitos, permissdes ou regimes juridicos auténomos sem
respaldo legal. No caso em andlise, inexiste qualquer previsdo
normativa que autorize o ingresso de cigarros nas unidades
prisionais, o0 que torna a atuagfo administrativa materialmente
ilegitima. A tentativa de justificar a medida com base na Lei
Federal n® 12.546/2011 ndo se sustenta, uma vez que referido
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diploma estabelece restrigdes minimas ao consumo de produtos
fumigenos em ambientes coletivos fechados, ndo impedindo a
ado¢do de medidas mais restritivas pelo Poder Piblico,
especialmente em ambientes sob sua custédia direta. Do mesmo
modo, a tentativa de enquadrar o tabagismo como condiggo de
satde ndo autoriza o Estado a viabilizar o acesso a substincia
que lhe d4 causa. O dever estatal, nesse campo, restringe-se a
oferta de tratamento adequado a dependéncia, ndo se
confundindo com a facilitagdo do consumo. Ndo se mostra
juridicamente admissivel, ademais, que argumentos de natureza
pragmadtica como a contengdo de tensdes no ambiente prisional
sirvam de fundamento para a criagdo de permissdes
administrativas desprovidas de respaldo legal. A gestdo do
sistema penitenciario deve observar, de forma estrita, o principio
da legalidade. Além disso, a autorizagdo para ingresso de
cigarros compromete a seguranga das unidades prisionais,
favorece a circulagdo de produtos de origem ilicita, notadamente
em razdo da elevada incidéncia de contrabando nesse segmento,
e estimula a formagdo de economias paralelas no interior do
sistema carcerdrio. Nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituigfio Federal, ¢ do art. 26, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, compete ao Poder Legislativo sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Diante desse cendrio, a sustacdo dos dispositivos
da Instrugdo Normativa n° 25/2025/GAB/SEJUS/MT que
autorizam o ingresso de cigarros nas unidades prisionais mostra-
se medida necessdria para o restabelecimento da legalidade, a
preservagdo da competéncia legislativa e o fortalecimento da
seguranga publica e das politicas de satide no dmbito do sistema
penitencidrio estadual.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 25/03/2026, de carater
informativo, citando que ndo foi localizado projeto, em tramite que possa
tratar de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, conforme folha n°

05.

No dia 06/04/2026, os autos foram enviados ao Nucleo Social para
analise da Comissdo de Seguranga Publica e Comunitéria para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar nfo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de

instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da competéncia

NUCLEG SOCAL

Q_gg

Pagina 2 de 6




&

ALMT Comissdo de Seguranga Publica e H:‘”S :

Assembleia Legislativa  (Comunitaria. R

exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 6rgdos constitucionais autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[.]

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos

previstos nesta Constitui¢fio, expedir decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramita¢do e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza € o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administracdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito

central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
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relevancia social € justamente a verifica¢do da importancia da proposta para

a vida da populagio.

O Projeto de Decreto Legislativo em exame pretende sustar
dispositivos da Instru¢do Normativa n® 25/2025/GAB/SEJUS/MT que
autorizam, em carater transitorio e condicionado, o ingresso de cigarros e
demais produtos fumigenos em determinadas unidades prisionais do Estado
de Mato Grosso, sob o fundamento de que a referida norma administrativa
teria extrapolado o poder regulamentar ao instituir permissividade ndo

prevista em lei formal.

A proposigdo apresenta relevancia material sob o prisma da seguranga
publica, da satde coletiva e do controle parlamentar dos atos administrativos
normativos do Poder Executivo, na medida em que busca submeter a
apreciagdo legislativa ato infralegal que disciplina matéria sensivel
relacionada a gestdo penitenciaria e a politica de ingresso de produtos
potencialmente nocivos a saude e a seguranga institucional no ambiente

carcerario.

Com efeito, a autorizagdo administrativa para ingresso de cigarros em
unidades prisionais suscita debate legitimo acerca de sua conveniéncia e
oportunidade administrativa, especialmente diante dos potenciais impactos
sobre a satide da populagéo custodiada, sobre a disciplina interna das unidades
penais e sobre a circulagdo de bens suscetiveis de alimentar mercados

paralelos no sistema prisional.

Sob essa perspectiva, revela-se materialmente pertinente a discussio
legislativa sobre os limites do poder regulamentar exercido pela
Administragdo Penitencidria, bem como sobre a adequagdo de politicas
publicas que envolvam o fornecimento ou autorizagdo de ingresso de

produtos fumigenos em ambiente de custodia estatal.
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Entretanto, cumpre registrar que a Instru¢do Normativa impugnada foi
editada no contexto da gestdo administrativa do sistema penitenciario
estadual, estabelecendo autorizagdo transitoria, limitada e condicionada,
inserida em politica gradual de restrigdo ao tabagismo no ambiente prisional,
circunstincia que demonstra tratar-se de medida administrativa vinculada a

organizag¢do interna e a gestdo operacional das unidades penais.

Nesse cendrio, embora seja legitimo o controle parlamentar de atos
normativos do Executivo, a sustagio por decreto legislativo pressupde efetiva
caracterizagdo de exorbitincia do poder regulamentar, matéria cujo exame
possui natureza predominantemente juridico-constitucional e devera ser

apreciada pelas comissdes competentes sob esse enfoque.

No estrito ambito do mérito material, contudo, verifica-se que a
proposi¢do atende ao interesse publico ao promover debate institucional sobre
politica penitenciaria, seguranga prisional, saude publica e limites da atuagéo
normativa administrativa, matérias de inequivoca relevancia para a

administragfio penitencidria estadual.

Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao mérito do Projeto de

Decreto Legislativo n°® 4/2026.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificacdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuig¢do desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposig¢des e assuntos concernentes que visem
regular a seguranga publica e comunitdria no seu mais amplo sentido, bem
como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas no
Artigo 369, inciso XI; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a posi¢éo neste ¢
exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria quando for proposta

por conveniéncia e oportunidade”, cabendo 4 Comissdo de Constituigéo,
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Justica e Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposi¢des sujeitas

a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério consiste na
narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos, argumentos etc. técnicos
relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta oportunidade, elucida-se
ainda que Parecer/Voto é o posicionamento do Relator e demais pares, com base

factual ou legal, determinando ou apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

Parecer, considerando o que é feito nesta ocasifo.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio Seguranca Publica e
Comunitaria, de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-me favoravel # APROVACAO
do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL) N° 4/2026, de autoria do
Deputado GILBERTO CATTANI, lido na 13* Sessdo Ordinaria (18/03/2026).
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ill - DECISAO DA COMISSAO:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO

 REUNIAO: m] 2ORDINARIA  [K]  EXTRAORDINARIA | DATA/HORARIO: WALTMA

/2026
O GILBERTO CATTANI

APENSAMENOS:

SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:

"""" MEMBROS TITULARES | RELATORIA o m
Deputado ELIZEU NASCIMENTO D % COM O RELATQRTEIM). .
PRESIDENTE commAmo (egs

[] ABSTENCI\O
Deputado BETO DOIS A UM E COM O RELATOR (SIM). <
VICE-PRESIDENTE CONTRARIO AO REL AC). .
E! ABSTENCAO /', Cimcene (s
Deputado DR. EUGENIO B com o RELATOREIM) E PRESENCIAL |
D [[] contrario ao reator (NAG). | [] remoto
- [ asstencio - [ musente
De Deputado CHICO GUARNIERI ] com o reLaToR (siM). | L presenciat |
D [:] CONTRARIO AC RELATOR (NAO) D REMOTO
- [ asstencao i [ ausente
Deputado WILSON SANTOS ] com o reLator (sim) | D PRESENCIAL | N\J
‘:l ] contraRio A RELATOR (NAO). | [] RemoTo
[ asstencao [ ausente
MEMBROS SUPLENTES RELATORIA Hei VOTAGAQ ASSINATURAS
Deputado GILBERTO CATTANI ] com o reLaTor (sim). D PRESENCIAL
|:l [ contrario Ao ReLaToR (NAO).. | [] RemoTo
) [ asstencio [ ausente
Deputado DIEGO GUIMARAES E] COM O RELATOR (SIM). EI PRESENCIAL
l:l ] contrARIO A RELATOR (NAO). [ remoro
|:[ ABSTENCAQ E] AUSENTE
Deputado VALMIR MORETTO ] com o reLaToR (sim). D PRESENCIAL
D [J contrario ao retaTor (NA0). | [[] remoTo
[ nsstencao Causente
Deputado FAISSAL ] com o RetaToR (sim). | L presencia |
D ] contrario Ao retaTor (NBO). | [ Remoto |
[] asstencao | [ ausente
Deputado VALDIR BARRANCO ] com o reLaToR (siM). I:I PRESENCIAL
D - [ contrério a0 RetaToR vAO) | [] Remoto |
i [ nestencao | [ ausente

A Comissdo Permanente de Seguranga Piblica e Comunitaria, apos apresemaqéo do Parecer e Voto do Relator, man:feslamos

voTacio FNAL: (] FAVORAVEL A APROVAGAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




