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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 103/2025 que
“Dispde sobre a implementagéo e o fortalecimento das
Politicas de Apoio a Agricultura Familiar e cria o
Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo das
Politicas de Agricultura Familiar (SEMAPAF), no
ambito do Estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Estadual Fabio Tardin “Fabinho”.
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A proposicdo em questdo, apos ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 05/02/2025 (fl. 02), foi colocada em pauta no
mesmo dia, tendo seu devido cumprimento de pauta dia 19/02/2025, sendo
encaminhada a Comisséo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de
Regularizagdo Fundiaria no dia 20/02/2025, porém, recebida pelo Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econémico no dia 24/02/2025, e em seguida remetida a referida
Comissao de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagao

Fundiaria (fl. 06-v), para emissao de parecer no tocante ao mérito.

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n° 103/2025, de autoria
do Deputado Estadual Fabio Tardin “Fabinho”, conforme ementa citada acima, no
ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

Emendas ou Substitutivos.
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O autor descreve em sua justificativa que o projeto de Lei “visa sanar as
lacunas por meio da criagdo do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacédo das
Politicas de Agricultura Familiar (SEMAPAF), que se propde a ser um instrumento eficaz

para garantir a eficiéncia e a efetividade das agées governamentais voltadas a agricultura
familiar.

Entre as principais vantagens da proposta, destaca-se a implementacao

de mecanismos que promovem a transparéncia na aplicacdo dos recursos, assegurando

i que os investimentos destinados a agricultura familiar sejam utilizados de maneira
! eficiente e alinhada aos interesses das comunidades beneficiarias. Além disso, o
SEMAPAF possibilitara a analise continua dos impactos das politicas publicas,

contribuindo para a melhoria constante das iniciativas voltadas ao setor.

Outro aspecto relevante é a promogao da participagao social, permitindo

que os agricultores familiares e suas representagdes tenham voz ativa no planejamento

e na avaliacdo das politicas publicas. Essa abordagem participativa reforgca o

| compromisso do Estado com a gestdo democratica e com o desenvolvimento sustentavel

das areas rurais.

Ademais, ao prever a publicagdo anual de relatérios detalhados, a
proposta assegura que a sociedade tenha acesso as informagées sobre a execucéo das

politicas publicas, fortalecendo o controle social.

Por fim, esta iniciativa esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), especialmente no que
tange a erradicagéao da pobreza, a promogao da agricultura sustentavel e a redugao das

desigualdades sociais”.

Em apertada sintese, é o relatério.
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As proposicées para as quais 0 Regimento Interno exija parecer, em
nenhuma hipotese, serdo submetidas a discussao e votagao do Plenario, sem o parecer

das comissdes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo unico — Regimento Interno).

Compete a esta Comisséo enunciar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q", do Regimento Interno

i da Assembleia Legislativa.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem da propositura, o

Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a mateéria sera prejudicada (art. 194 do

. RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

\ proposigao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

| _ Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
‘ proposi¢des) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,

conforme Pesquisa Preliminar (fl. 05), ndo foram encontrados projetos em tramitagao
‘ que trata de matéria analoga ou conexa, porém, foram localizadas as seguintes normas

juridicas em vigor, que podem estar relacionadas ao assunto do presente projeto:

| | Lei n° | Autor | Ementa B
i Lei n° 9.958/2013 Dep. José Domingos || Institui a Politica Estadual
| Fraga de Assisténcia Técnica e

| Extensdo Rural para a
Agricultura  Familiar -
PEATER e o Programa
Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar —
PROATER, e da outras
providéncias.
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Lei n° 10.516/2017 Dep. Eduardo Botelho Institui a Politica Estadual
de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura
Familiar e da outras
providéncias.

Lei n® 10.638/2017 Dep. Max Russi Estabelece a Politica
Estadual para Compras
Governamentais da
Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos
Familiares Rurais -
Compra Coletiva/MT.

Apesar de haver as referidas leis citadas, as mesmas, sdo distintas,
portanto, isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da
proposta de lei. Desta forma, a presente propositura abriga as condigdées imprescindiveis
' para analise de mérito por esta Comissao.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, nos seus requisitos

indispensaveis e intrinsecos ao caso.

A propositura visa, conforme seu art. 1° “Assegurar a efeliva
| implementagéo das politicas publicas destinadas a agricultura familiar no Estado de Mato
Grosso, promovendo mecanismos de monitoramento, transparéncia e participagdo

social”.

Institui em seu art. 2° O Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagao

das Politicas de Agricultura Familiar (SEMAPAF), com as seguintes atribuigcbes:

/. Acompanhar a execucdo dos programas e projetos
relacionados a agricultura familiar, avaliando seus resultados

e impactos;
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‘ ll.  Garantir a transparéncia na aplicagdo dos recursos
destinados ao setor, disponibilizando informacgdes
atualizadas a sociedade;

/.~ Promover a participagdo das comunidades rurais e de suas
representagdes nos processos de planejamento e avaliacao
das politicas publicas.

O PL apresenta de acordo com o art. 3° O SEMAPAF seré coordenado
pela Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (SEAF) e contara com a participagéo

de representantes dos seguintes orgdos e entidades:

: I.  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG);

ll.  Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensédo Rural (EMPAER);

fll.  Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

IV.  OrganizagOes da sociedade civil ligadas a agricultura familiar.

\ Em seu art. 4° A SEAF devera publicar, anualmente, relatorios
detalhados sobre a execugéo financeira e fisica dos programas e projetos voltados a

agricultura familiar, incluindo informagdes sobre:

I.  Montante de recursos destinados e executados;

Il.  Acobes realizadas e seus respectivos beneficiarios;

lll. Resultados alcangados e desafios identificados.

A agricultura familiar € uma forma de agricultura que é praticada por
. familias que vivem e trabalham em suas préprias terras, produzindo alimentos e outros

produtos para consumo préprio e para venda. Aqui estdo alguns aspectos importantes

sobre a agricultura familiar:
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Pequena escala: A agricultura familiar & caracterizada por
pequenas areas de terra, geralmente entre 1 e 100 hectares;

Familia como unidade de produgao: A familia é a unidade de

produgao principal, com todos os membros contribuindo para o
trabalho;

Diversificacao de culturas: A agricultura familiar tende a ser
diversificada, com varias culturas e atividades agricolas;

Uso de técnicas tradicionais: A agricultura familiar
frequentemente utiliza técnicas tradicionais e conhecimentos
locais’.

A Agricultura Familiar tem como importancia:

Seguranga alimentar: A agricultura familiar &€ fundamental para
a seguranca alimentar, pois produz alimentos frescos e nutritivos
para as familias e comunidades;

Desenvolvimento rural: A agricultura familiar contribui para o
desenvolvimento rural, gerando empregos e renda para as
familias;

Conservacao do meio ambiente: A agricultura familiar tende a
ser mais sustentavel e conservacionista, pois as familias tém um
interesse direto na preservacédo da terra e dos recursos naturais;

Cultura e tradicao: A agricultura familiar é frequentemente
associada a culturas e tradigdes locais, contribuindo para a
preservacao da identidade cultural®.

Os maiores desafios encontrados pela Agricultura Familiar séo:

' Agricultura Familiar: Uma Abordagem Sustentavel" de Paulo S. Pompeu e Ronaldo Angelini
(2020) - Editora Universidade de S&o Paulo.

2 "Agricultura Familiar e Seguranga Alimentar" de Alexandre M. Dias e Ronaldo Angelini (2018) -
Editora Universidade de Sao Paulo.
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1. Acesso a crédito e financiamento: As familias agricultoras
frequentemente enfrentam dificuldades para acessar crédito e
financiamento;

2. Competicdo com a agricultura industrial: A agricultura
familiar pode enfrentar dificuldades para competir com a
agricultura industrial, que frequentemente tem mais recursos e
economias de escala;

3. Mudancgas climaticas: As mudangas climaticas podem afetar
negativamente a agricultura familiar, tornando mais dificil a
producao de alimentos;

4. Falta de apoio politico e institucional: A agricultura familiar
pode nao receber o apoio politico e institucional necessario para
prosperar.

A Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, “Estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais”.

A Agricultura Familiar esta presente em todos os biomas do Pais e se
caracteriza por uma grande diversidade de organizagao e resiliéncia em cada um dos
cincos biomas brasileiros, garantindo a seguranga alimentar e nutricional da populagao.
A forma de gestdao das propriedades familiares, utilizando insumos da propria
propriedade ou de redondezas, mao de obra prépria, tendéncia a multiplicar materiais
genéticos locais e participagao em circuitos curtos de comercializagao, as aproxima dos
principios agroecologicos (Altieri, 1988). Outra vinculagao por afinidade que a agricultura
familiar tem, € com a producéo de servigos ecossistémicos, tais como: produgao de agua,
manutencao de espécies de polinizadores, incremento e manutencao da fertilidade do
solo, controle e redacdo da erosdo, aumento da biodiversidade intra e interespecifica nos
cultivos (Mattos, 2011, Toledo, 1985). Essas caracteristicas abrem possibilidades

3 Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar" de José Galizia Tundisi e Luiz G. M. Silva (2019)
- Editora Universidade Federal de Minas Gerais.
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interessantes de acessar linhas de financiamento especificas e adquirir adicionais
competitivos com selos de qualidade (de origem, gourmet, organico, ecolégico), que vém
sendo cada vez mais utilizados e mostrando-se com grande potencial de beneficiar os

agricultores familiares®.

O Brasil tem sido reconhecido pela Organizagdo das Nagbes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAQ), pela implantacéo de relevantes Politicas
Publicas que apoiam a Agricultura Familiar como o Programa Nacional de Agricultura
Familiar, langado em 1996 e a Politica Nacional de Agricultura Familiar em 2006, a qual

se seguiram inumeras politicas de sustentacéo, ampliagéo e fortalecimento do setor.

A EMBRAPA responde as demandas do Governo e da sociedade civil
relacionadas a agricultura por meio de pesquisas, inovacao e transferéncia de tecnologia
e apoio a elaboragdo e implementagéo de politicas publicas. Anualmente apresenta o
seu Balango Social, que tem por objetivo divulgar para a sociedade brasileira o resultado
dos principais impactos positivos causados pelas tecnologias geradas pela Empresa e
transferidas a sociedade, bem como os beneficios sociais advindos dos conhecimentos
gerados pela Instituicdo.®

Em relagao as Politicas Publicas, a maior parte dos programas e planos
relacionados com a agricultura familiar, coordenados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e, em especial, pela Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo (SEAF/MAPA), apresentam interagbes com as atividades da
EMBRAPA voltadas a atender a inclusao sécio produtiva dos agricultores familiares. Na
tematica de seguranca alimentar e alimentos seguros, a EMBRAPA responde a desafios
de diversos Ministérios e programas de governo. Entre estes, destacamos o Ministério
da Cidadania, com a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

(FNDE) e do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), um dos principais

* https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-tema. (Acesso em 12/03/2025).
® |dem a pesquisa anterior.
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instrumentos de compras publicas, com um volume de demanda com mais de 45 milhdes

de refeigoes/dia que possibilitam o acesso a mercados pela agricultura familiar®.

Aproximadamente 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios do pais
sao da agricultura familiar. Em termos absolutos, sdo 4,36 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios. Entretanto, a area ocupada pela agricultura familiar era de apenas 80,25
milhdes de hectares, o que corresponde a 24,3% da area total ocupada por
estabelecimentos rurais’.

Isso revela uma concentracao fundiaria e uma distribuicéo desigual de
terras no Brasil. Se realizarmos uma média do tamanho das propriedades familiares e
nao familiares, teriamos, respectivamente, 18,37 e 309,18 de hectares. Ou seja, € um

abismo muito grande entre minifundio e latifundio®,

O principal programa de incentivo a agricultura familiar € o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que financia projetos ao

pequeno produtor rural, com baixas taxas de juros®.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
foi criado pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996. Este decreto foi editado durante
o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.

O Pronaf foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento

sustentavel dos agricultores familiares.

® hitps://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-tema. (Acesso em 12/03/2025).
7 O que é Agricultura Familiar ? | NEEAF - UFJ
8 |dem a pesquisa anterior.

° |[dem & pesquisa anterior.
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Em 2024, foi sancionada a Lei n® 15.034, que permite o uso do Fundo
Garantidor de Operagbes (FGO) para empréstimos do Pronaf. O objetivo desta lei &

facilitar o acesso ao credito dos produtores rurais.

Mais de 80% de todos os alimentos produzidos no mundo tém como
origem propriedades familiares, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Em
reconhecimento a essa importancia, a ONU decretou que a década entre 2019 e 2028 &

dedicada a agricultura familiar e estabelece uma série de agdes para fomentar a pratica.

No Brasil, o Censo Agricola do IBGE indica que a agricultura familiar € a
base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, com uma

producado diversificada de graos, proteinas animal e vegetal, frutas, verduras e

legumes'®.

Os agricultores familiares tém importancia tanto para o abastecimento
do mercado interno quanto para o controle da inflagdo dos alimentos do Brasil,
produzindo cerca de 70% do feijao, 34% do arroz, 87% da mandioca, 60% da producgao

de leite e 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos'".

A Agricultura Familiar € um dos pilares fundamentais da economia e do

desenvolvimento social no Estado de Mato Grosso, sendo responsavel pela produgao de

‘ alimentos que abastecem o mercado interno, promovem a seguranga alimentar e geram

emprego e renda para milhares de familias. Apesar de sua relevancia, o setor ainda

enfrenta desafios significativos, como a falta de transparéncia na aplicagao dos recursos

‘ publicos, dificuldades no monitoramento dos programas e projetos existentes, além da

limitada participacdo das comunidades rurais no planejamento e na avaliagdo das
politicas publicas.

+8 https://agro.estada/o.com.br/summit-agro/o-que-e-agricultura-familiar-e-qual-e-a-sua-

importancia. (Acesso em 12/03/2025).
" |dem a pesquisa anterior.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES: n
Assembleia Legisiativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambientul ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 35313-6914 Y
e e Edificio Dante Martins de Oliveira Nireleo Comissio de Constituigho, Justicu e Redagio (65) 3313-6912 f t ) CAN
*\}( SEHN 1 &ecretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nircleo Econdmico (65) 33136530 ‘ "-\
g |

P 8ala 207 - 2° Piso Nicleo Social (65) 3313-6915

“Pagina 10




SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA ) J ;g
NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO .
Assembleia Legislativa Comissdo de Agropecuiria, Desenvolvimento Florestal e Agririo e

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE
‘ . S RUB¢
Regularizagio Fundiaria - CADFARF

20" LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027

O Projeto de Lei n° 103/2025, trata-se de uma proposi¢éo que além de
corroborar com as legislagées voltadas a Agricultura Familiar no Estado de Mato Grosso,
visa buscar maior transparéncia, uma vez que cria o Sistema Estadual de Monitoramento
e Avaliagédo das Politicas de Agricultura Familiar, com o intuito de assegurar que os
investimentos destinados a agricultura familiar sejam utilizados de maneira eficiente e
alinhada aos interesses das comunidades beneficiarias. Portanto, o referido Projeto de
Lei n° 103/2025, de autoria do Deputado Estadual Fabio Tardin “Fabinho”, é de grande
relevancia social e ambiental, pois, que busca assegurar a implementagéao das Politicas
Publicas, destinadas a Agricultura Familiar no Estado de Mato Grosso, promovendo

mecanismos de monitoramento, transparéncia e participagao social.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 103/2025, de autoria do Deputado Estadual Fabio Tardin
“Fabinho”.

E o parecer.

Il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 103/2025, de autoria do Deputado
Estadual Fabio Tardin “Fabinho”, que “Dispbe sobre a implementagéo e o fortalecimento
das Politicas de Apoio a Agricultura Familiar e cria o Sistema Estadual de Monitoramento
e Avaliagdo das Politicas de Agricultura Familiar (SEMAPAF), no ambito do Estado de
Mato Grosso’.

A propositura visa sanar lacunas por meio da criagao do Sistema
Estadual de Monitoramento e Avaliacao das Politicas de Agricultura Familiar

(SEMAPAF), que se propde a ser um instrumento eficaz para garantir a eficiéncia e a
efetividade das agdes governamentais voltadas a agricultura familiar.

'

- ok
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RUB,

O Projeto de Lei n° 103/2025, trata-se de uma proposicao que além de
corroborar com as legislagdes voltadas a Agricultura Familiar no Estado de Mato Grosso,
visa buscar maior transparéncia, uma vez que cria o Sistema Estadual de Monitoramento
e Avaliagéo das Politicas de Agricultura Familiar, com o intuito de assegurar que os
investimentos destinados a agricultura familiar sejam utilizados de maneira eficiente e

alinhada aos interesses das comunidades beneficiarias. Portanto, o referido Projeto de

Lei n° 103/2025, de autoria do Deputado Estadual Fabio Tardin “Fabinho”, é de grande
| relevancia social e ambiental, pois, que busca assegurar a implementacao das Politicas
! Publicas, destinadas a Agricultura Familiar no Estado de Mato Grosso, promovendo

mecanismos de monitoramento, transparéncia e participagéo social.

Diante, do exposto, quanto ao mérito, o0 VOTO & pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 103/2025, de autoria do Deputado Estadual Fabio Tardin

13 H L]
Fabinho”.
| . )
| Sala das Comissoes, em (‘)Lde AU de 2025.
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IV — DA FICHA DE VOTAGCAO

Projeto de Lei n.° 103/2025 - Parecer n.° 0022/2025

Reunido da Comissdoem: _ OGO/ 05 /205
Presidente: Deputado Nininho
Relator: ;o . Silio  Eovmyer,
I l
VOTO DO RELATOR L /m F =

Diante, do exposto, quanto ao métﬁb 0 VOTQ é pela APROVAGCAO do Projeto de
Lei (PL) n° 103/2025, de autoria do Deputado Estadual Fabio Tardin “Fabinho”.

Posigdo na Comisséo Identificag@o do (a) Deputado (o)

Relator

Membros Titulares
DEPUTADO NININHO
Presidente

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Vice-Presidente

DEPUTADQ JULIO CAMPOS

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO FABIO TARDIN ‘FABINHO"

fa\l

Membros Suplentes
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO CARLOS AVALLONE

| DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO VALMIR MORETTO
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