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Referente 2 Mensagem n.° 83/2021 — Projeto de Lei n.° 497/2021, que
“Institui o Fundo de Aval Garantidor de Mato Grosso, denominado
MT GARANTE, e d4 outras providéncias.”.
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I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Qecretaria de Servios Legislativos — SSL no
dia 16/06/2021, sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1.2 e 2.* pautas na mesma data.
Apos, foi encaminhada para esta Comiss#o e nela aportando no dia 17/06/2021, conforme as f1s.02,

09 e 13v.

Submete-se a andlise desta Comiss@o 0 Projeto de Lei n.° 497/2021 — MSG n.° 83/2021, de
autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, foram
apresentados os Substitutivos Integrais de n.° 01 e den.’ 02.

De acordo com os autos, a propositura “Institui o Fundo de Aval Garantidor de Mato
Grosso, denominado MT GARANTE”.

Em sua Mensagem, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a Propositura:

(...) busca ampliar e incentivar 0 acesso d crédito pelos pequenos empreendedores
mato-grossenses, por meio da criacdo de instrumento habil para garantir linhas de
créditos em beneficio de selores fundamentais para o desenvolvimento sécio
econémico do Estado.

Alids, tal medida é mais uma das vdrias ja adotadas no contexto dos esforgos
empreendidos pelo Governo do Estado com vistas a amenizar 0§ efeitos da
pandemia causada pelo Sars-Cov2.

Por meio do Fundo de Aval Garantidor de Mato Grosso — MT GARANTE, estaréo
garantidos os financiamentos concedidos aos pequenos empresdrios e produtores
rurais do Estado, diminuindo o risco das operagdes financeiras e
consequentemente, reduzindo os juros praticados pelas instituigoes.

Para o Fundo de Aval, fica garantida a adequada remuneragdo por meio de
comissdo de concessdo de aval, a ser paga em decorréncia de cada operagdo
financeira entabulada, que servird para garantir novas operagoes.

Além disso, a gestdo do Fundo de Aval estard sujeita a fiscalizagdo dos érgdos de
controle interno e externo do Estado, de modo a preservar a regular aplicagdo dos

recursos publicos.
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Estas, portanto, sdo as razoes que me conduzem a submeter o presente Projeto de
Lei & apreciagdo desse Parlamento, contando com a colaboragdo de Vossas
Exceléncias para a sua aprovagao.

J4 a Justificativa do Substitutivo n.° 01 faz constar o seguinte:

O substitutivo busca ampliar e incentivar 0 acesso d crédito pelos pequenos
empreendedores mato-grossenses, por meio da criagdo de instrumento habil para
garantir linhas de créditos em beneficio de setores fundamentais parda o
desenvolvimento sécio econdmico do Estado.

Por meio do Fundo de Aval Garantidor de Mato Grosso — MT GARANTE, estardo
garantidos os financiamentos concedidos aos pequenos empresarios e produtores
rurais do estado, diminuindo o risco das operagdes financeiras entabulada, que
servird para garantir novas operagdes.

Além disso, a gestdo do Fundo de Aval estard sujeita a fiscalizagdo dos drgdos de
controle interno e externo do Estado, de modo a preservar a regular aplicagdo dos
recursos publicos.

Por sua vez, a Justificativa do Substitutivo Integral n.°02 ¢ a seguinte:

O substitutivo busca ampliar e incentivar o acesso a crédito pelos pequenos
empreendedores mato-grossenses, por meio da criagdo de instrumento habil para
garantir linhas de créditos em beneficio de setores fundamentais para o
desenvolvimento sécio econémico do Estado.

Por meio do Fundo de Aval Garantidor de Mato Grosso — MT GARANTE, estardo
garantidos os financiamentos concedidos aos pequenos empresdrios e produtores
rurais do estado, diminuindo o risco das operagdes financeiras entabulada, que
servird para garantir novas operagoes.

Além disso, a gestdo do Fundo de Aval estard sujeita a fiscalizagdo dos orgdos de
controle interno e externo do Estado, de modo a preservar a regular aplicagdo dos
recursos publicos.

A propositura fol encaminhada 4 Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da
Execucgdo Orgamentaria, a qual exarou parecer favoravel a aprovagdo da propositura na sua forma
original, pois nao teve oportunidade de conhecer os termos do Substitutivo Integral n.° 01 e do n.°
02. O referido parecer de mérito foi aprovado em 1.* votagao pelo Plenério desta Casa de Leis na
sessio do dia 16/06/2021.

Em seguida, os autos foram encaminhados 2 esta Comisséo, para emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso e artigos 165 ¢ 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
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Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposic¢des legislativas oferecidas 4 deliberagio do Plenario desta Casa de Leis.

A presente proposi¢do “Institui o Fundo de Aval Garantidor de Mato Grosso, denominado
MT GARANTE”, com a finalidade de prover recursos financeiros, para garantir, de forma
complementar, 0s riscos das operagdes de financiamento contratadas por meio de linhas de
financiamento com instituigdes publicas € privadas, conforme art. 1° da Propositura.

O MT GARANTE ¢, portanto, um garantidor que avaliza os empréstimos tomados pelos
beneficiarios descritos no art. 2° da Propositura — excetuam do beneficio da Propositura 0s
mencionados no pardgrafo unico do art. 2° bem como aqueles que jé estiverem usufruindo da
garantia. Na ultima hipétese, podera usufruir novamente do Fundo o beneficiario que contraia novo
empréstimo, a fim de pagar 0 anterior ja garantido pelo MT GARANTE.

O art. 4° da Proposi¢do informa quais serdo as fontes de receitas do MT GARANTE,
porém ¢ previsto no art. 7° que tais recursos serao movimentados exclusivamente pelas instituigdes
financeiras administradoras do Fundo. E por isso que o art. 5° informa que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico — SEDEC sera o orgio gestor do MT GARANTE, porém ha a
possibilidade do ¢rgdo executor do Fundo seja uma institui¢ao financeira, publica ou privada, que

podera receber uma remuneracdo (art. 6°, pardgrafo Uinico, IV, c/c art. 8°, da Propositura).

As decisdes relacionadas com a administragao geral do Fundo serao tomadas pelo Comité
Deliberativo do Fundo de Aval — de carater deliberativo -, 6rgio que ¢ criado via esta Proposicéo,
cujos membros ficardo responséaveis de deliberar, dentre outras matérias, sobre a forma de como
deveré ser honrada a garantia pelo beneficiario (art. 6°, paragrafo Gnico, V).

A Propositura € desburocratizante, mas isso nao impede que sejam adotadas as
providéncias necessarias, inclusive a de responsabilizagdo dos membros do Comité Deliberativo do
Fundo e de outras autoridades que por alguma raziio influenciem na tomada de decisdo do citado
orgdo deliberativo, tudo com o objetivo de evitar que editem regras descompromissadas com a
receita do MT GARANTE e com a propria garantia prestada pela MT GARANTE (deve-se evitar a
todo custo que terceiros ndo contemplados por esta Propositura obtenham os beneficios criados).

E bom que isso fique bem frisado, pois a propria Propositura reconhece em seu art. 9°, que
a concessdo de aval gera risco de crédito e que este risco serd assumido pelo Fundo de Aval,
podendo gerar prejuizo ao erario publico. A Propositura, inclusive, reitera que 0 MT GARANTE
ser4 fiscalizado pelo Tribunal de Constas do Estado, bem como pelo controle interno vinculado ao
Poder Executivo, e por auditoria independente (art. 11 da Proposi¢do).

A Propositura também define a forma de extingdo do Fundo (art. 12), autoriza ao
Executivo realizar os ajustes or¢amentarios necessarios, a fim de permitir a execugdo das regras
propostas (art. 13), e que 0 referido Poder regulamentara a Propositura via decreto, a ser editado no
prazo de (cento € vinte) dias (art. 14), sendo que a entrada em vigor da Proposta Legislativa entrara
imediatamente em vigor (art. 15).
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Apos toda essa incursdo pelos dispositivos da Proposigdo em aprec¢o, tem-se que a
competéncia para legislar sobre o tema ¢ de iniciativa privativa do senhor Governador do Estado,
pois somente a ele compete instituir fundo e criar 6rgdo que gerira tal fundo na estrutura do Poder
que chefia. Além disso, compete somente ao senhor Governador legislar sobre 0s servidores que
podero atuar nesse novo 6rgdo, tudo conforme a Constituigdo Estadual, cabendo a esta Casa de
Leis a relevante tarefa de promover os ajustes necessarios na Propositura, se for o caso; vejamos a
letra constitucional estadual quanto aos respectivos assuntos:

Art. 39 (..)
Pardgrafo vnico: Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:
II - disponham sobre:
a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administra¢do
Direta e Indireta ou aumento de sua remuneragdo;

(o)

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos
da Administragdo Publica.

Art. 25 Cabe & Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, especialmente:
[ — sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas estaduais,
anistia ou remissdo envolvendo matéria tributaria;

Logo, s6 o Governador do Estado possui competéncia para propor a matéria.

Saliente-se, enfim, que a Constitui¢do Federal dispde que ¢ competéncia concorrente da
Unifo, Estados e Distrito Federal legislarem em matéria financeira e orcamentaria, razdo pela qual o
Estado de Mato Grosso pode legislar sobre o assunto em voga, vejamos a letra constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

II - orgamento;

().

De tudo o que consta nos termos do Projeto de Lei, ele merece prosperar, principalmente
porque foi aperfeigoado neste Parlamento, através dos Substitutivos Integrais n.%s 01 e 02, instante
em que este Parlamento formulou necessarios acréscimos, que valorizaram ainda mais a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, pois alguns dispositivos da Propositura foram aprimorados.

Por uma questdo de coeréncia, é preciso explanar antes que ambos os Substitutivos
Integrais foram apresentados pelos Deputados Estaduais Eduardo Botelho e Wilson Santos.

O segundo Substitutivo Integral realizou mera corregdo redacional do primeiro Substitutivo
Integral, razdo pela qual, a partir deste momento, faz-se constar que o Projeto de Lei sera analisado
nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, reconhecendo que o Substitutivo Integral n.° 01 restou
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prejudicado, pois, por 16gica, os autores do Substitutivo Integral n.° 02 entenderam que a redagdo do
Substitutivo Integral n.° 01, de autoria dos mesmos também, deveria dar lugar aquele.

Assim, o Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral n.° 02 possui melhores
contornos gragas a importante atuagio de membros deste Parlamento, restando prejudicado o
Substitutivo Integral n.° 01.

Pelo Substitutivo Integral n.° 02, o art. 2°, caput, da Proposigdo ganhou o inciso VI, que
reconheceu de forma explicita a importancia das atividades econdmicas ligadas & economia solidaria
_ em breves linhas, pode-se dizer que a economia solidaria é a atividade que busca gerenciar com
autonomia os recursos humanos ¢ naturais de modo a reduzir as desigualdades sociais a médio e
longo prazo, repensando a relagdo capital-trabalho na busca de obter melhores resultados, nao so
para oS empreendedores, mas também para a sociedade como um todo. Isso atende o que a Carta
Magna dispde:

Art. 3° Constituem objetivos cimndamentais da Republica F ederativa do Brasil:
) D
[ - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

(..).

O Substitutivo Integral n.” 02 promoveu, ainda, alteragio na redagdo do paragrafo unico do
art. 2° do Projeto de Lei, sendo cirargico em devotar respeito aos empreendedores vitimados
economicamente pela covid-19, ou seja, 0 Substitutivo em comento permite ao beneficiario, que se
tornou inadimplente por conta da pandemia, continuar colhendo os beneficios das regras do MT
GARANTE. Aqui, a Propositura nos termos do Substitutivo Integral n.° 2 demonstra que atende ao
Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, insculpido no art. 1°, 11, da CF,
fundamento do Estado Democrético de Direito.

Outra alteracdio causada pelo Substitutivo Integral n.° 02 foi no art. 4°, 1, do Projeto de Lei,
demonstrado todo zelo com 0s empreendedores beneficiarios, pois estabelece um percentual minimo
das dotacdes ou créditos especificos do orgamento a serem utilizados pelo Fundo de Aval,
permitindo que a medida da necessidade esse percentual seja alterado para maior. O zelo esta no fato
do referido Substitutivo reconhecer neste ponto a importéncia do Principio da Livre Iniciativa € 0
Principio tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais, beneficiando, inclusive, a aplicabilidade
do Principio Constitucional da Busca do Pleno Emprego, tudo conforme disposi¢do contida no art.
170, caput € seus incisos VIII e IX, da CF, tudo para garantir as atividades que vierem ou ja estdo
sofrendo com as dificuldades econdmicas impostas pela pandemia.

Portanto, o presente Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral n.° 02 estd em

consonancia com as normas constitucionais e legais, ndo encontrando 6bice a sua aprovagao.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 497/2021 —
Mensagem n.° 83/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutive Integral n.’

02, e voto pela prejudicialidade do Substitutivo Integral n.® 01.

Sala das Comissdes, em C\ﬁg) deC‘G, de 2021.

IV — Ficha de Votacio

[ Projeto de Lei n.° 497/2021 — Mensagem n.’ 83/2021 — Parecer n.’ 899/2021
Reunido da Comissdo em __\ v 0G / UO A |

Presidente: Deputado W SO 500\ V>
| Relator (a): Deputado (a) OD.c(Maa O ol 1308 RO, |
[ Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 497/2021 — Mensagem n.°
83/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, e voto pela
| prejudicialidade do Substitutivo Integral n.° O1. |

N\
[ Posigao na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado @ o~ \\ a
= \h\‘\\
Relator (a) o ) Yo b
i }’N \_"
— 7
by | r 0 /
(Rt
Membros
L |
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FOLHA DE VOTAGAO — SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido 102 Reunido Ordindria Remota
Data 29/06/2021 | Hordrio 08h00min
Proposigdo Projeto de Lei n2 497/2021- MSG 83/2021 % Dispensa de Pauta ¢/ substitutivo integral "
Autor () Poder Executivo

VOTAGAO

DEPUTADOS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente
DR EUGENIO — Vice-Presidente
DILMAR DAL BOSCO
DELEGADO CLAUDINEI
SEBASTIAO REZENDE X
DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
XUXU DAL MOLIN X
SOMA TOTAL 5 L

RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Dilmar Dal Bosco, com parecer
FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n° 02 e pela prejudicialidade do substitutivo integral
n° 01. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei e Wilson Santos presencialmente, Dr.
Eugénio e Xuxu Dal Molin por videoconferéncia. Ausente o Deputado Sebastido Rezende. Sendo a
propositura aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n° 02 e pela
| prejudicialidade do substitutivo integral n° 01.

| x| »=| =

Wolua e Clndier
Waleska Cardosp |
Consultora Legislativa — NC’\c)éo CCIR
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