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Parecer n° 019/2019/ CIUT

Referente ao L n? 4532019 que “Altera ¢ acrescenta
dlSpQSltlYO§ a Lel n® 8. 620 de 28 de dezembro de 2006, que
institul a cobranga de pedédgio nas rodovias estaduais e dé

outras providéncias.”.

Autor: Deputado Faissal

Relator: Deputado PN

1 - Relatorio

A iniciativa em epigrafe foi lida na 34° Sessdo
~ Ordinaria da 19* Legislatura, apds foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 24/04/2019, foi colocada
em pauta no dia 07/05/2019, tendo seu devido cumprimento no dia
14/05/2019, sendo encaminhada para esta Comissdo no dia
16/05/2019.
Submete-se a esta Comissdo, 0 Projeto de Lei n°
453/2019, de autoria do Deputado Faissal, conforme ementa acima.
Este projeto propde a imposi¢do de novas regras para a explorag@o

de infraestrutura rodoviaria mediante cobranca de pedagio,
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conforme se depreende da modificagdo proposta ao art. 3° da lei n°

8.620, de 28 de dezembro de 2006', a qual cito o caput in verbis:
“4rt. 3° A exploragdo de infraestrutura
rodovidria mediante a cobranga de peddgio terd
inicio tio somente apds o completo atendimento
dos pré-requisitos estipulados nesta lei ¢ da
adequagdo da infraestrutura rodoviaria as
determinagdes e especificagdes do programa de

metas.’

Grifo nosso.

O autor apresentou sua justificativa as folhas 03 e
04, onde traz, dentre outras, as seguintes argumentagdes:

A rede rodovidria do Estado tem problemas
localizados de capacidade, de qualidade de pavimentos, de falta ou
md qualidade de acostamentos, de sinalizagdo inadequada, e de
reduzidas caracteristicas técnicas em vias estratégicas, impondo
multiplas e drasticas restricdes de velocidade, determinando
problemas de ultrapassagens perigosas e acidentes evitaveis.

Falta controle de acesso, faltam solugdes para o
desenvolvimento descontrolado das margens das rodovias, levando
a obstrugdo lateral das grandes artérias produzindo efeitos

estruturais e nefastos sobre a rede.
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A falta de seguranga é ingenuamente atribuida aos
motoristas e a falta de policiamento. De fato falta gestdo
rodovidria com visdo adequada dos problemas estruturais da rede.

E necessdrio wurgente atacar esse problema
estrutural — através de correta classificagdo funcional e do
tratamento sistémico de trés varidveis — velocidade, controle de

~ acesso e caracteristicas das rodovias.

Sendo estas as razbes do presente Projeto de Lei,
submetido a zelosa andlise dos meus pares que, apos os estudos
necessdrios, estou certo que o aprovardo, convertendo-se em
norma de direito cogente.— assim se encerra 2 justificativa do
Nobre Parlamentar.

Compostos os autos, estes foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatério.
11 — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos 0s
projetos que abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII,
alineas “a” a “j” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do
tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-
se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado,
se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera

ser apensada.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa
estd em consenso com estes pressupostos.

No tocante a analise por mérito, a proposigéo deve
ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia €
relevéncia social.

Um ato é conveniente, quando seu conteido
juridico produz um resultado que atenda a finalidade pretendida que
é a satisfacdo ao interesse publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, E um
conceito central para a politica, a democracia e a natureza do
préprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da
importéncia da proposta para a populagéo.

Oportuno € o ato administrativo que compde 08
pressupostos de fato e de direito, O pressuposto de direito ¢ a
disposigdo legal que a estrutura; € O pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.

Destarte, em andlise do mérito, como citado no
relatério, a iniciativa do Projeto de Lei n° 453/2019 propde a
imposigdo de novas regras para a exploragéo de infraestrutura
rodoviaria mediante cobranga de pedégio.

Ao observarmos os Contratos de Concessdo €
Permissdo de Pedégios Rodovidrios, veremos qué ¢ de praxe que 0s
Concedentes e Concessiondrios firmem o acordo de vontades

regidos pelo artigo 175 da Constituicdo Federal’, arts. 130 e 131 da

2 wqpt. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
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Constituigdo Estadual’, as normas contidas na Lein® 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei Estadual n° 8.264 de 28 de dezembro de
2004, Lei Estadual 8.620 de 28 de dezembro de 2006°, pelas
disposigdes aplicdveis da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1.9937,
além do edital de licitagdo, proposta vencedora € 0s termos
contratuais.

Todo este arcabougo legal sugere a supremacia do
interesse publico sobre o particular e consequente supremacia
juridica que a Administracdo, na posigéo de Concedente, passa a ter
quanto ao Concessionario, na condi¢do de Administrado.

Neste contexto, a supremacia juridica que a
Administragdo Publica possui decorre de o Estado ser o agente
responséavel pela satisfagdo das necessidades concretas e especificas
da coletividade. Assim, o interesse publico se coloca como
legitimador da atuagdo estatal, pois as atividades administrativas
devem ocorrer em prol da satisfagdo dos interesses da coletividade
e, para tanto, o sistema juridico assegura uma diferenciag@o do ente

publico em relagdo ao particular como forma de garantir a

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre: I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de

servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de

caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; 1l - os direitos dos usudrios; III - politica
tarifaria; 1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

3 «gpt. 130 As empresas concessiondrias de servigos publicos sujeitam-se ao permanente controle e
fiscalizagdo do Poder Publico e da coletividade, cumprindo-lhes manter adequada execugdo do servigo e a
plena satisfagdo dos direitos dos usuarios.

Art. 131 A autorizagdo, permissdo ou concessdo para a prestagdo de servigos publicos, sempre mediante
licitagdo, serd regulada por lei..”

4 Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos ptiblicos previsto no art. 175 da

Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

5 Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo de servigos e obras publicas no ambito do setor rodoviario.

6 [nstitui a cobranga de pedégio nas rodovias estaduais e dé outras providéncias.

7 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administragéo Publica e da outras providéncias.
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implementagéo das medidas administrativas necessarias para a
efetivagdo dos interesses da coletividade.

A presente propositura evidencia a prevaléncia do
interesse da coletividade ao vincular a possibilidade do inicio da
cobranga de pedégio a realizacdo de obras € servigos preliminares,
aos pré-requisitos e aos pressupostos constantes nos paragrafos da

~ nova redago dada ao art. 3° da Lei n° 8.620/2006.

Tras em seu corpo a exigéncia de que 0 inicio da
cobranga de pedagio depende da realizacdo de obras e servigos
preliminares, previstos no programa de exploragéo rodoviaria, com
o intuito de adequar a infraestrutura rodoviaria as exigéncias.

Nesta seara, o presente projeto de lei também
garante a defesa do equilibrio econdmico financeiro do Contrato de
Concessdo/Permissdo ao propor que seja positivada condi¢do que ja
esta presente nos Contratos firmados pelos concessionarios que
hoje exploram as rodovias, a0 se comprometerem €m executar a
concessdo/permissdo  dentro dos pardmetros impostos pelo

Programa de Exploragdo Rodoviéria, que em regra preve:

“2 PARTE I - CONDICOES GERAIS
2.1 OBRAS NO SISTEMA RODO VIARIO

Estdo especificados a seguir, os pardmelros que deverdo ser
seguidos pela CONCESSIONARIA para executar as obras que serdo
realizadas no sistema rodovidrio em questdo, considerando as
diversas fases de investimento, a saber:

@ Trabalhos Iniciais;

@ Recuperag@o;

@ Manutengdo Programada;

@ Melhorias e Ampliagdes;

@ Intervengdes Condicionadas
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@ Conservagdo;

@ Gestdo e Operagdo

A CONCESSIONARIA deverd apresentar &4 AGER, até o final do 3°
més da assinatura do contrato de CONCESSAO, o Cadastro
Georreferenciado da Situagdo Atual dos Componentes Rodovidrios
da Rodovia e da Faixa de Dominio com 0 planejamento das agoes
que serdo implementadas para levd-los as condigdes indicadas no
PER. Esse Cadastro terd como finalidade conhecer a situagdo dos
Componentes Rodovidrios no inicio da CONCESSAO, e definir a
situagdo dos mesmos apés as agdes de Trabalhos Iniciais, visando
com isso a autorizagdo conjunia do PODER CONCEDENTE e
AGER para inicio da cobranga de pedagio.

2.1.1 TRABALHOS INICIAIS
Na etapa dos Trabalhos Iniciais estdo previstos 0s servigos
necessdrios para a recuperagdo das rodovias, de forma a dotd-las
das condigdes de conforto e seguranga adequadas ao trdfego do
usudrio, considerando-se para este fim, o estado do pavimento e dos
acostamentos e a existéncia, em bom estado, dos dispositivos de
sinalizagdo (vertical e horizontal), de seguranga (defensas e guarda-
corpos) e de drenagem superficial.
Os objetivos dos Trabalhos Iniciais compreendem, em linhas gerais:
o A eliminagdo de problemas emergenciais existentes nas rodovias,
que possam apresentar riscos pessoais e materiais iminentes;
e A minimizagdo de problemas crénicos que afetem qualquer dos
sistemas existentes;
e A melhoria das condigdes de conforto ao rolamento ofertada aos
usudrios;
e O aprimoramento global da apresentagdo visual das rodovias do
Lote.
O prazo dos Trabalhos Iniciais estende-se por 12 meses tendo
inicio  na transferéncia  do sistema  rodovidrio @
CONCESSIONARIA, sendo exigida sua conclus@o para 0 inicio
da cobranca de peddgio. "

Grifo nosso
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Sobressai-se, também, para a formagdo do mérito
desta analise, que projeto destaca a importancia da tarifa modica.
Tal instrumento impede a excessiva onerag:z?lo8 do servigo prestado,
de modo a assegurar acessivel a todos os usuérios, uma vez que “0
servico publico, por definigdo, corresponde a satisfagdo de uma

necessidade ou conveniéncia bdsica dos membros da Sociedade””
& Por todas as razdes € justificativas expostas acima,
a manifestagio é favoravel 3 iniciativa do Projeto de Lei n°

453/2019 do ilustre Deputado Faissal.

E o parecer.

8 GONCALVES, Cristiane Vitorio. Aplicacao da modicidade tarifaria_como direito_subjetivo do individuo _de
acesso a0 _ Servico publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n.
3732, 19 set. 2013. Disponivel em: <https:lfjus.com.br/artigos/25342>. Acesso em: 30 maio 2019.

YMELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 27. ed. Malheiros, 2010.

gdr.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela

aprovaciio do Projeto de Lei n° 453/2019, de autoria do Deputado

Faissal.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

o~
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 453/2019 - Parecer n® 019/2019

Reunido da Comissio em QX [ O3 130} 9

Fresidente: Deputado Valmir Moretto j

Relator:
5@&)0. ) oienQ
N

Voto Relator j

Pelas razdes expostas, quanto a0 mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 453/2019, de autoria do Deputado Faissal.

&

Posigéo na | Identificagéo do(a) Deputado(0)

Comissdo /
o

Relator

Membros / W»
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