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Autor: Deputada Janaina Riva
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 22/03/2023 (fl. 02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta na tramitagéo
em sessdo plendria do dia 29/03/2023, em seguida foi encaminhada a Comissdo de Mérito para
manifestagao.

O projeto em referéncia “Dispde sobre a criagdo da patrulha "Henry Borel" no Estado
de Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Em justificativa, o Autor fundamenta a proposta da seguinte forma:

“Q Projeto de Lei que tem como proposta a implantag&o da Patrulha Henry Borel em
Cuiabd (MT), foi idealizado pelo Juiz de Direito da 1* Vara de Violéncia de
Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher da Capital, Jamilson Haddad Campos,
em palestra ministrada no Seminario da OAB/MT, cujo tema era Lei Henry Borel e
o Abandono Afetivo.

A referida proposta foi aceita com total apoio pela Vice-Presidente da Comisséo de
Infincia e Juventude OAB/MT e Conselheira Estadual Dra. Tatiane de Barros
Ramalho, bem como aclamada por todos os presentes no evento.

O objetivo do Projeto é garantir a efetividade da Lei Henry Borel, atuando na
prevengo, monitoramento e acompanhamento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia doméstica ou familiar e que possuam medidas protetivas de urgéncia,
integrando também os conselhos tutelares de cada regido, bem como que o Estado
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devera organizar gestao estratégica com os demais poderes, instituigdes, 6rgaos e
sociedade civil para a criagdo de uma rede de enfrentamento aos crimes contra
criancas e adolescentes.

O projeto determina ainda o aproveitamento da estrutura ja utilizada pela Patrulha
Maria da Penha, que podera ser inclusive ampliada, caso necessario, com
capacitagdo especifica dos Policiais Militares, dos Conselheiros Tutelares e dos
demais agentes puiblicos envolvidos para que os mesmos possam prestar atendimento
de forma qualificada e eficaz. A coordenacdo do grupo ficara a cargo da Secretaria
Estatual de Seguranga Publica de Mato Grosso- SESP/MT em conjunto com a
Secretaria de Assisténcia Social.”.

Ato continuo, dispensada a pauta, os autos foram enviados a Comissio de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso,
a qual exarou parecer de mérito favordvel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 17 votagdo pelo
Plenario desta Casa de Leis.

Na sequéncia os autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constitui¢do, Justia
e Redagdo, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos,
estando, portanto, o projeto de lei em questfio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
1L I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢iio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigéo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Institui a Patrulha Henry Borel, que atuaré garantindo atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar no Estado de Mato
Grosso, a qual sera regida pelas diretrizes desta Lei; da Lei Federal N° 14.344/2022
e subsidiariamente no que couber, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

§1°. O Patrulhamento tem como objetivo garantir a efetividade da Lei Henry Borel,
que cria mecanismos para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4°do
art. 227 da Constituicio Federal e das disposigdes especificas previstas em tratados,
convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte, estabelecendo
relagéio direta com os érgdos competentes no Estado.

§2° O Estado devera criar uma gestdo estratégica com os demais poderes,
instituigdes, 6rgaos e sociedade civil para a criagdo de uma rede de enfrentamento
aos crimes contra criangas ¢ adolescentes, podendo, através de convénios entre o
Poder Judiciario, encaminhar os envolvidos para participarem de Grupos reflexivos
e/ou Circulos de Construgdo de Paz ou Conflitivos.

Art. 2° Os Procedimentos de atuacdo da Patrulha Henry Borel terdo:
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I - aparelhamento da Policia Militar, preferencialmente a mesma ja utilizada na
Patrulha Maria da Penha;

Il - capacitagio dos Policiais Militares que fardo parte desta patrulha, dos
conselheiros tutelares e dos demais agentes puiblicos envolvidos para prestarem
atendimento de forma qualificada e eficaz, as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia doméstica e familiar, visando o atendimento humanizado, de modo a evitar
a revitimizagdo das vitimas;

Il - qualificagio do Estado para prevengdo, controle, acompanhamento e
monitoramento dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes, de modo a
reduzir a incidéncia desse tipo de ocorréncia;

[V - o objetivo de priorizar o atendimento humanizado e inclusivo a crianga e
adolescente em situagio de violéncia onde houver medida protetiva de urgéncia,
observando o respeito aos principios da dignidade do ser humano, da néo
discriminagdo e da ndo recorréncia do trauma,

V - interagdo dos servigos oferecidos s criangas e adolescentes em situagdo de risco
e de violéncia;

VI- corresponsabilidade entre os Entes Federados;

VII - adesdo das equipes de policiamento, estabelecimentos e a sociedade civil em
geral as campanhas que colaborem e ajudem no patrulhamento e na denuncia de
condutas que caracterizem violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 1° Na hipétese do inciso VII deste artigo, a Campanha podera ser promovida para
divulgar sinais e formas codificadas de comunicagdo que deflagrem ¢ denuncie a
prética de violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 2° A Patrulha Henry Borel atuard na protecdo, prevengdo, monitoramento e
acompanhamento das criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica ou
familiar e que possuam medidas protetivas de urgéncia, integrando as agoes
realizadas pela Rede de Atendimento as criangas e adolescentes em situagao de
violéncia no Estado de Mato Grosso.

Art. 3° Os Poderes e Instituigdes Estaduais deverdo capacitar os professores,
diretores, coordenadores ¢ demais funcionérios das escolas, sobre a tematica de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, como lidar, acolher e encaminhar
os casos suspeitos de violéncia s autoridades competentes.

Art. 4° Fica instituido o més de Maio, como o més dedicado a campanha de
conscientizagdo, prevengdo, orientagdo e combate a violéncia doméstica e familiar
contra criangas e adolescentes no Estado de Mato Grosso.

Art. 5° A institui¢do do més de Maio tem como objetivo:

| - Capacitagdo dos profissionais nas escolas, conselhos tutelares com a inclusdo dos
pais e responsaveis nas agdes de prevengdo ao abuso, exploragdo sexual, bem como
da violéncia doméstica e familiar;

Il - Promover campanhas educativas direcionadas ao publico infantojuvenil,
principalmente nas escolas piblicas e particulares, sociedade em geral especialmente
em outros locais frequentados por criangas e adolescentes;

[l - Organizar debates e eventos sobre o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a atengdio integral para criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
especificamente quanto divulgagdo e a efetividade da Lei n°. 14.344 de 24 de maio
de 2022;
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[V - Promover palestras de capacitagdo aos alunos do Ensino Fundamental e Ensino
Médio, com contetido que estimule a conscientizagdo, identificagdo, e prevengdo a
situagdo de violéncia intrafamiliar e abuso sexual, em linguagem apropriada e
adequada para cada ciclo de ensino.

Art. 6° A Patrulha Henry Borel, por meio de medidas ostensivas, operacionais e
preventivas, fica a cargo da Policia Militar e da Secretaria Estadual de Seguranga
Publica de Mato Grosso- SESP/MT.

Paragrafo tnico. As agdes, forma de atendimento e organizagdo interna da Patrulha
Henry Borel serdo fixados mediante a instituigdo de protocolos de atendimento,
definicdo de normas técnicas e padronizagdo de fluxos entre os Orgaos que
coordenardio a Patrulha e demais parceiros responséveis pela execugdo dos servigos,
pautando-se pelos procedimentos previstos no artigo 2° da presente Lei, adotando-
se, no que couber, o fluxograma ja existente na Patrulha Maria da Penha.

Art. 7° A Secretaria de Estadual de Seguranga Piblica, a de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, poderdo, por meio de articulagdo com os érgéos piiblicos do
Estado e Judiciario, definir atos complementares que garantam a execugdo das agdes
da Patrulha Henry Borel no Estado de Mato Grosso.

Art. 8° Apés a aprovagio do Projeto de Lei e sua entrada em vigor, o Estado devera,
no prazo de 06 (seis) meses, implementar a Patrulha Henry Borel, em pelo menos
um Municipio do Estado do Mato Grosso, na qual podera servir como projeto piloto,
para posterior ampliagdo nos demais Municipios, de acordo com a possibilidade e
dotagdo orgamentaria.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, e no prazo
que lhe convier.”.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nio hd preliminares a serem analisadas, sejam clas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).
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A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unilo; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifio para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagoes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

()

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagfo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unidio; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unidio e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)
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Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais. o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto & Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagao executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagao) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gobes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagao

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao contetdo do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigdo de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

1

Nizo ha divida que a proposta atende ao interesse publico e merece prosperar nesta
casa legislativa, pois, segundo a Constitui¢do Federal de 1988, no ambito da competéncia legislativa
a proposta se insere na temética de prote¢ao 4 infincia e a juventude de competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos XII e XV, da
Constituigdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e 4 juventude; ™.

Assim sendo, tem-se que protegdo a inféncia e & juventude ¢ tema da competéncia
legislativa concorrente, onde a Unido d4 origem as normas gerais, enquanto o Estado exerce a

I Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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competéncia suplementar (art. 24, V e VIIL da CF). E isso que o Parlamentar Estadual esta a
promover.

Dentre as normas gerais que recaem sobre o tema, destaca-se a Lei N.° 14.344, de 24
de maio de 2022, que introduz no ordenamento nacional mecanismos para prevengao € o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente.

Esta Lei supracitada, em seu artigo 6°, determina que a assisténcia a crianga e ao
adolescente em situagio de violéncia doméstica ¢ familiar sera prestada de forma articulada e
conforme os principios ¢ as diretrizes previstos nas Leis N.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), e 8.742, de 7 de dezembro de 1993, no Sistema Unico de Satde, no
Sistema Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente, quando for o caso.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que
a matéria que envolve prote¢io & crianga e ao adolescente integra o rol da competéncia legislativa
concorrente, tal como foi mencionado, conforme a Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6039-
MC, Vejamos:

MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO N, 8.008/2018 (ART. 1°, §3°). VITIMAS DE
ESTUPRO. MENORES DE IDADE DO SEXO FEMININO. PERITO LEGISTA
MULHER. OBRIGATORIEDADE. ALEGA OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, DA CFRB) E NORMAS GERAIS SOBRE
PROCEDIMENTOS EM MATERIA PROCESSUAL (ART, 24, XI, DA CFRB).
INEXISTENCIA. COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 24, XV, DA CFRB.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA AO DIREITO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE ACESSO A JUSTICA E AOS PRINCIPIOS
DA PROTECAO INTEGRAL E DA PRIORIDADE ABSOLUTA (ARTS. 5°
XXXV, E 227, CAPUT, DA CRFB). SUSPENSAO DA NORMA DEFERIDA.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. DESDE QUE NAO
IMPORTE RETARDAMENTO OU PREJUIZO DA DILIGENCIA. EFEITOS EX
TUNC. 1. A Lei Estadual n.° 8.008/2018 do Rio de Janeiro, que impde a
obrigatoriedade de que as criangas ¢ adolescentes do sexo feminino vitimas de
estupro sejam examinadas por perito legista mulher, nio padece do vicio de
inconstitucionalidade formal, porque a regra concerne a competéncia
concorrente prevista no art. 24, inciso XV, da CFRB, “protecio a infincia e a
‘uventude”. 2. Trata-se de regra que refor¢a o principio federativo, protegendo
a autonomia de seus membros e conferindo maxima efetividade aos direitos
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fundamentais, no caso, o direito da crianca e da adolescente a absoluta
prioridade na proteciio dos seus direitos (CFRB, art. 227). Compreensdo menos
centralizadora e mais cooperativa da reparticdo de competéncias no federalismo
brasileiro. A lei federal n. 13.431/2017 (Estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia) reservou espaco a
conformagdo dos Estados. Inconstitucionalidade formal afastada. 3. Lei impugnada
em sintonia com o direito fundamental a igualdade material (art. 5°, 1, da CRFB),
que impde especial protecdo a mulher e o atendimento empatico entre iguais,
evitando-se a revitimizagao da crianca ou adolescente, mulher, vitima de violéncia.
4, Risco evidenciado pela negativa de realizagao de atos periciais as vitimas menores
de idade do sexo feminino por legistas homens, o que compromete, concretamente e
de modo mais urgente, o direito de criangas e adolescente de acesso a justica (art. 39
da Convengao sobre os Direitos das Criangas) e os principios da protegdo integral e
da prioridade absoluta (arts. 5°, XXXV, e 227 da CRFB). Inconstitucionalidade
material concreta. Necessidade de interpretagdo conforme a Constitui¢do. Desde que
ndo importe retardamento ou prejuizo da diligéncia. 5. Medida cautelar deferida.
Suspensdo da norma impugnada. Efeitos excepcionais efeitos ex tunc, a fim de
resguardar as pericias que porventura tenham sido feitas por profissionais do sexo
masculino.

[ADI 6.039-MC, rel. min. Edson Fachin, j. 13-3-2019, P, DJE de 1°-8-2019.]

Além do mais, é preciso asseverar que a propositura parlamentar ndo invade a esfera
de competéncia privativa do senhor Governador do Estado de Mato Grosso, poisa matéria nela tratada
nio esta listada no art. 39, paragrafo unico, 1, I e III, da Constitui¢do Estadual, que sdo dispositivos
definidores da competéncia legislativa privativa da mencionada autoridade do Executivo.

Logo, a propositura &, propriamente dita ¢ subjetivamente, formalmente
constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de

Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contelido da constituigao) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
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inconstitucionalidade rpaterial, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 91-92).

Quanto a situagdo vertente, a matéria tratada na propositura ¢ materialmente
constitucional, a proposta de lei busca caminhar lado a lado com a Constituigdo Federal, legislagao

infraconstitucional e a Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Da analise do Projeto de Lei, depreende-se contetido altamente meritdrio que encontra
amparo juridico-constitucional no art. 226, §8° da Constitui¢do Federal que confere especial prote¢ao
do Estado a familia na pessoa de cada um e devera criar mecanismo para coibir a violéncia no ambito

das suas relagdes.

Neste sentido, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 227, estabelece ainda ao Estado,
juntamente com a familia e a sociedade, um dever de protegao a crianga e ao adolescente, colocando-

os a salvo de toda forma de negligéncia e violéncia. Vejamos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo.”.

Desta maneira, visando proteger a crianga e ao adolescente, o Estatuto da Crianca e do
Idoso dispde no art. 4° que ¢ dever da familia, da sociedade e do poder publico em geral atuar na

efetividade do direito a vida.

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
satde, 4 alimentacdio, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito,  liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. .
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Nesse mesmo sentido, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233,
inciso [ prevé a criagdo e a manutengéo de servigos de prevengdo referente a violéncia no dmbito das
relagdes familiares.

“Art. 233 O Estado mantera programas destinados a assisténcia familiar, incluindo:
I - criagio e manuten¢do de servigos de prevengdo, de recebimento e
encaminhamento de dentncias referentes a violéncia no ambito das relagdes
familiares.”.

Ademais, com relagéo a criagdo de despesa, como afirma o Ministro Gilmar Mendes
no Recurso Extraordinario com Agravo — ARE 878.911 RJ: “ndo procede alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigéo
do Brasil”, ou seja, ndio pode o Poder Executivo vetar ou deixar de cumprir uma lei de autoria do
Poder Legislativo, sob a alega¢@o de que tal norma ocasione despesa.

Por outro prisma, a PORTARIA N.° 010/SPOE/PMMT/2020, DE 21 DE JULHO DE
2020 que dispde sobre Criago e ativagdo o Programa Patrulha Maria da Penha no 4mbito da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso, corrobora para a efetivagdo deste Projeto de Lei, até porque no
corpo da proposta (art. 2°, inciso I) informa acerca do aparelhamento da Policia Militar, que sera
preferencialmente a mesma ja utilizada na Patrulha Maria da Penha.

Por fim, a propositura se insere na tematica referente a institui¢do de data
comemorativa, conforme mencionado no art. 4° e 5° do Projeto de Lei, a qual deve observar o teor da
Lei Estadual N.° 10.556, de 29 de junho de 2017, que “Fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas no ambito do Estado de Mato Grosso”, os quais abaixo sdo referenciados:

Art. 1° A institui¢do de datas comemorativas para vigéncia no ambito do Estado de
Mato Grosso sera realizada por lei, de iniciativa concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para efeitos desta Lei, data comemorativa refere-se a dia, semana, quinzena,
més, ano ou qualquer periodo em que se deseje promover a comemoragao.

§ 2° As datas comemorativas a que se refere o caput obedecerdo ao critério de alta
sienificacio para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade matogrossense.
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Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos comprobatérios de
realizacdo de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia piblica,
devendo, em qualquer dos casos, ter havido a concordancia na instituicdo da data
comemorativa.

§ 1° A consulta ou audiéncia publica disposta no caput definira se a data proposta é
meritéria do conceito de “alta significacdo™ de que trata o § 2° do art. 1°” — grifamos
e negritamos.

§ 2° A convocagdo e o resultado da consulta ou audiéncia piblica serdo amplamente
divulgados pelo proponente nos veiculos oficiais de comunicagdo, facultando-se a
divulgagdo nos meios de comunicagéo privados.

§ 3° Caso o resultado seja contrario a instituicdo da data comemorativa, nova
consulta ou audiéncia publica com esta finalidade somente sera autorizada no ano
civil seguinte.

Como se nota dos trechos grifados, a institui¢do de data comemorativa exige prévia
consulta aos setores envolvidos ou audiéncia pablica, o que foi comprovado através dos documentos
constantes de fls. 22-24, demonstrando os requisitos previstos na lei acima citada.

Logo, néo h4 vicio de inconstitucionalidade material na propositura.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos tipicos anteriores.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, no se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito 4 Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168,172 a175.

Em face de todo o exposto, nfio vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa De Leis que caracterizem
impedimento a tramitago e aprovagdo da presente proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorsvel a aprovagdo do Projeto de Lei N. © 915/2023, de
autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em OC( de OY  de2023.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 915/2023 — Parecer N.° 292/2023/CCJR

Reunifo da Comissioem (0 / Ol /802

Presidente: Deputado ()  Tu i s (o NS

Relator (a): Deputado (a) S, Qs  COm .;Q/@;)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorével a aprovagio do Projeto de Lei N. ©915/2023, de autoria da
Deputada Janaina Riva.

Posi¢io na Comissio I Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)
Membros (a) : V i ./x/
y g o) 2
| gt
W] = w2
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