EstAaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Referente ao Projeto de Lei N. © 394/2022 que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Fomento e Incentivo aos Cursos Sociais, Populares e
Comunitarios em Mato Grosso™.

Autor: Deputado Dr. Eugénio

Parecer N.° 927/2022/CCIR T
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 06/04/2022 (1. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 06/04/2022 (fl. 06/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 04/05/2022 (fl. 06/verso).

O projeto em referéncia visa dispor sobre a Politica Estadual de Fomento e Incentivo
aos Cursos Sociais, Populares ¢ Comunitarios em Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“A presente propositura tem por objetivo instituir a Politica Estadual de Fomento ¢
Incentivo aos Cursos Sociais, Populares e Comunitarios, no ambito do Estado de
Mato Grosso.

Nos dias atuais, muito daquilo que ¢ oferecido em termos de assisténcia ¢ garantia
de direitos vem do trabalho desenvolvido por cursos sociais, populares €
comunitarios.

Essas iniciativas servem como forma de planejar ¢ realizar agdes que buscam
transformar positivamente a realidade de uma instituicdo, de uma comunidade ou de
um grupo de pessoas.

Com gestio ndo governamental, os cursos sociais, populares e comunitarios
tornaram-se parte fundamental para gerar oportunidades aos moradores de
comunidades carentes em todo o Pais. Seus beneficios aparccem na forma da
assisténcia dada as pessoas, que muitas vezes ndo conseguem acessar estas
oportunidades por vias publicas ou privadas.

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), em 2018, o
Brasil contava com mais de 820 mil Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
atuando, principalmente, nas causas de defesas e de interesses, com projetos sociais
decisivos para a sobrevivéncia ou para a melhoria da qualidade de vida de muitos
brasileiros.
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Atualmente as iniciativas realizadas por essas organizagdes do terceiro setor —
mesmo que de forma online — tém chamado ainda mais atengao ao amparar familias
¢ zelar pelo futuro das proximas geragoes.

De fato, estes cursos sociais, populares e comunitarios oferecem uma terceira via pra
aquela parcela da populagao que se sente excluida das oportunidades, tanto na area
social, quanto esportiva e mesmo relacionadas ao mercado de trabalho, ¢ que
carecem de grande suporte do Estado para garantia de seus direitos, oferecendo
oportunidades para as pessoas que vivem em comunidades vulneraveis, entre as
atividades oferecidas por essas institui¢des, podemos destacar: o incentivo ao esporte
e cultura, apoio educacional, cursos profissionalizantes ¢ impulso ao mercado de
trabalho, além de crescimento pessoal, preservando e garantindo os direitos de seus
assistidos.

Por isto, oportunizar o fomento destes projetos € de vital importancia para muitas
comunidades, seja com repasse direto de recursos ou disponibilizando a estrutura
fisica das instalagdes escolares para que estes projetos se desenvolvam de maneira
correta.”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Trabalho ¢ Administracdo Publica — CTAP em 09/05/2022 (fls. 04/verso). Posteriormente, a
Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 07-10), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario
desta Casa de Leis no dia 05/10/2022 (f1.10/verso).

Na sequéncia a proposig@o seguiu para colocagdo em 2° pauta no dia 19/10/2022), com
seu cumprimento ocorrendo em 16/11/2022 (fl. 10/verso), sendo que na data de 17/11/2022 os autos
foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado na data de 17/11/2022 (fl. 10/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatono.

II — Analise

IL I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissido de Constitui¢do, Justi¢a € Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea ““a”, do Regimento Interno
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desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico ¢ regimental em todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢dao em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigéo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1° O Poder Executivo instituira a Politica Estadual de Fomento e Incentivo aos
Cursos Sociais, Populares € Comunitérios, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico. Entende-se como curso social, popular ¢ comunitario aquele
organizado por iniciativa da sociedade civil por meio de movimentos, coletivos,
entidades, bem como outras organizagdes de carater ndo oficial, que oferecam
cursos, oficinas, treinamentos ou aulas de refor¢o, regularmente e sem finalidade
econdémica, direcionados para a comunidade, especialmente:

I — pré-vestibulares;
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II — pré-universitarios;

III — pré-militares;

IV — pré-técnicos;

V — preparat6rio para concursos publicos;

VI - curso de formagdo continuada de professores;

VII — curso de linguas estrangeiras;

VIII - curso de informatica;

IX — aulas de reforgo escolar;

X — oficinas de artes visuais, artes cénicas, artes marciais, danca ou musica,
XI — treinamento desportivo.

Art. 2° A Politica Estadual de Fomento e Incentivo aos Cursos Sociais, Populares ¢
Comunitarios tém como principios e diretrizes:

I — o fomento 4 organizagio e constituigdo de cursos sociais, populares ¢
comunitarios;

II — o incentivo a educagao popular;

I1I — o apoio e a formagdo continuada de professores e tutores voluntarios;

IV — a integragdo entre a comunidade e a Administragdo Publica;

V — 0 uso por parte da comunidade dos espagos publicos em dias ¢ horarios em que
estejam 0ciosos.

Art. 3° A Politica prevista nesta Lei terd como agdes prioritarias:

I — o fomento aos cursos sociais, populares e comunitarios, por meio da cessao ou
permissdo de uso de espagos publicos ou por meio de convénios ou incentivos €
financiamentos diretos;

11 — a simplificagao de procedimentos administrativos para a cessao ou permissao do
uso de espagos publicos adequados para a realizagdo de cursos sociais, populares ¢
comunitarios;

I11 — promogio de convénios para a formagdo e capacitagao dos grupos ¢ entidades
da sociedade civil, que oferegam curso social, popular e comunitério, bem como dos
professores e tutores voluntérios.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a permitir o uso e ceder as instalagdes das
unidades que integram a rede estadual de ensino, para o funcionamento de cursos
sociais, populares e comunitérios de que trata esta Lei.

§1° Para pleitearem o uso das instalagdes a que se refere esta Lei, os cursos sociais,
populares e comunitarios deverao comprovar regularidade de funcionamento, que
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ndo tenham fim lucrativo nem disponham de local proprio adequado para ministrar
aulas.

§2° A permissio poderd ser concedida a titulo precario ou por meio de concessao de
uso, desde que ndo interfira no funcionamento normal e regular da unidade.

§3° Os responsdveis pela realizagio do curso deverdo assinar Termo de
Responsabilidade em reconhecimento da integridade dos equipamentos escolares ¢
de que siio responsaveis por todo e qualquer dano causado aos mesmos.

§4° A responsabilidade pela limpeza do espago utilizado sera dos responsaveis pela
realizacio do curso.

Art. 5° As instituicdes de ensino superior publicas estaduais ficam autorizadas a
permitir o uso e ceder as suas instalagdes para o funcionamento dos cursos sociais,
populares ¢ comunitérios, nos termos do artigo 4° desta Lei.

Art. 6° Cabera 4 Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC/MT), mediante prévia
consulta com suas vinculadas e respeitando a autonomia universitaria e de gestao
escolar, elaborar lista das instalagdes e horarios disponiveis nas diferentes unidades
de ensino e universidades para cessio dos espagos de que tratam os artigos 4° ¢ 5°
desta Let.

§ 1° Ao menos um representante da entidade interessada devera formular o
requerimento, solicitando o uso ou a cessao do espago listado, contendo a finalidade
¢ o cronograma do curso, o horério das atividades ¢ a assinatura do Termo de
Responsabilidade do requerente.

§ 2° O Termo de responsabilidade ¢ preestabelecido pela Secretaria competente,
visando resguardar a integridade do patriménio publico.

§ 3° A reserva deveré ser requerida no prazo minimo de 30 (trinta) dias do comego
previsto do curso.

§ 4° Fica vedada qualquer cobranga por parte do Poder Executivo para permissao de
uso ¢ a cessdo dos espagos.

Art. 7° A Politica prevista nesta Lei devera ser implementada, preferencialmente, em
bairros e comunidades de baixa renda per capita, visando assegurar novas
oportunidades a populagdo carente.

Art. 8° Aos estudantes universitarios do Estado de Mato Grosso, fica assegurada a
contagem, como horas complementares ou jornada de atividade em estagio, do
tempo das aulas por eles ministradas em curso social, popular, comunitario ou
similar, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, para fins de assegurar
a sua devida execugdo. D

Art. 10° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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IL.II - Da(s) Preliminar(es);

Reitera-se que no decorrer da tramitagéo do projeto de lei em questao,
esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto,
o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢ao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia, € isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) ¢ no que respeita a competéncias materiais (1.
¢, competéncias de ordem administrativa).

Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, nao viola reserva de iniciativa,
(art. 61, §1° da CF/88), e ainda, trata de matéria de competéncia legislativa concorrente, na forma
prevista no art. 24, inciso IX, da CF/88:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(s

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

{0,

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

Assim, cabe aos Estados a competéncia suplementar, sendo que, a Unido limita-se a
edicdo de normas gerais sobre o tema. Ou seja, a competéncia da Unidio sobre normas gerais, nao
obsta aos Estados em legislar concorrentemente com a Unido, desde que atenda suas peculiaridades
regionais ou preencha lacunas existentes em Legislagao Federal. ' ")
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A proposta de Lei esta em perfeita sintonia com o que estabelecem as normas
gerais disciplinadas pela Unido sobre educagdo, sendo que o legislador estadual ndo usurpou a
competéncia da Unidio, o legislador estadual apenas garante a concretude dos dispositivos
Constitucionais e Legais sobre o tema, nos termos do artigo 24 da Constituigéo Federal.

Além disso, no artigo 205, no capitulo que trata especificamente da educagao, um dos
objetivos do Estado em conjunto com a familia, com relagao a educagdo, ¢ a sua promogao com a
finalidade de assegurar o pleno desenvolvimento conjuntamente com o preparo para 0 €xercicio da
cidadania e a qualifica¢do para o mercado de trabalho.

Noutro giro, a Carta Magna garante no artigo 227 que € dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a

vida, 2 satde, 2 alimentacfio, 3 educacio, assegurando dessa forma o atendimento prioritario ao
jovem e ao adolescente, principais beneficiarios desta proposi¢ao.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.
I1.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razédo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais seré possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sio Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)
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Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagao entre
meios ¢ fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iio de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigao) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigcdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 ls.
91-92)

Em relacio a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de leis no processo
legislativo, tem-se que a Constituicdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual reservou a
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independéncia dos Poderes, expressamente previsto nos artigos 2°! e 9°2. Nesse contexto, nenhum dos
Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do
outro, em harmonizagdo dos Poderes, sob pena de violagdo do Principio da Separacgdo dos Poderes
(art. 2°).

Dessa forma, o artigo 61 da Constituigdo Federal, bem como o artigo 39° da
Constituigdo Estadual, estabelecem as disposi¢des relativas cuja competéncia é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Da leitura dos dispositivos da proposta, verifica-se que esta ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade deve constar registrado que, a propositura
coaduna-se com o artigo 39 da Constitui¢io Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, 4 Procuradoria Geral de Justica, & Proeuraderia-Geral-do
Estado ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A4
expressdo “a Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada
em 07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010).

Ademais, a proposi¢do legislativa, encontra-se em pleno acordo com o disposto no
artigo 168 e 172 do Regimento Interno:

Art. 168 Lei Ordinaria ¢ aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo Poder Legislativo em
sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores indicados no art. 39 da
Constitui¢do Estadual.

Art, 172 A iniciativa de projetos na Assembleia Legislativa serd, nos termos da
Constitui¢do do Estado e deste Regimento:

(..)
I1I - de Deputado;

! Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
? Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos
nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposta.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 394/2022, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissodes, em (¢ de -2 de 2022.

IV - Ficha de Votacéo

Projeto de Lei N. °394/2022 — Parecer N. © 927/2022/CCJR
Reunido da Comissdoem o g / ;12 /2022
Presidente: Deputado () s Lvron (el (Desus—
Relator (a): Deputado (a) ) (0 ey (<im

=

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N. © 394/2022, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio.

Posi¢do na Comissao \ l Identiﬁcac;e"io do (a) Deputado (a)
\ Relator (a

Ao oo e \\

embros (ah

N ‘%\\&\M\-\

—
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ALMT

Assembleia Legislativa

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo 2\

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO

R _]
I NCe IR
| N

If- Rub |
| R o ) —
FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA
Reuniao 222 Reuniao Ordinaria Hibrida
Data 06/12/2022 | Horario 14h00min
Proposi¢ido Projeto de Lei n2 394/2022
Autor (a) Deputada Dr. Eugénio -
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nado Abstengao
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O % O O
Presidente
Deputado Sebastido Rezende n X O ] | |
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O X O O |
Deputado Delegado Claudinei O X O X O O
Deputado Max Russi O O [ X [l O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O (| O O O
Deputado Xuxu Dal Molin | ] O 0O O O
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel.

Consultora do Niicleo da Comissio de Constituigao, Justiga e Redagao

(W Qs UOUoVOA) -

Waleska Cardosg
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