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COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER N" 0172/2021 oSN 0172/2021
EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 925/2020, que “Dispde sobre a

implantagio de sistema biométrico de identificacdo de recém-nascidos
no Estado de Mato Grosso™.

AUTOR: Deputado DR. EUGENIO.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n® 951/2020 — Autoria Deputado J anaina Riva.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) »91\ C\\(\L B gg

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.’
925/2020, de autoria do Deputado DR. EUGENIO, que “Dispde sobre a
implantagdo de sistema biométrico de identificagdo de recém-nascidos no
Estado de Mato Grosso”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servicos Legislativos, por meio do Processo n°® 1400/2020,
Protocolo n°® 8262/2020, lido na 74* Sesséo Ordinaria (27/ 10/2020).

Em 09/12/2020, recebeu apensamento do Projeto de Lei
(PL) n° 951/2020, de autoria da Deputada JANAINA RIVA, cuja ementa
“Implanta o sistema biométrico de identificagdo de recém-nascidos nas
maternidades e hospitais publicos e privados de Mato Grosso”.

Em 11/02/2021, o Projeto de Lei (PL) n°® 925/2020,
recebeu parecer favoravel e rejeitando o Projeto de Lei (PL) n° 951/2020,
apensado, na 23* reunido extraordinaria da Comissdo de Satude, Previdéncia
e Assisténcia Social, ficando os autos, apto para apreciagdao em 03/03/2021.
Foi aprovada em 1* votagdo na 17" Sessao Ordindria (14/04/2021) ¢ cumpriu
a 2° Pauta no periodo de 14/04/2021 & 28/04/2021.

Em 05/05/2021, o Substitutivo Integral n® 01, de autoria
do Deputado DR. EUGENIO, foi anexado aos autos, em seguida, enviados e
recebidos em 05/05/2021 pelo Nucleo Social, conforme artigo 360, inciso
111, alinea “b” do Regimento Interno, a Comissdo de Satde, Previdéncia e
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Assisténcia Social, para analise e emissdo de parecer quanto ao mérito da
iniciativa.

Em apertada sintese, ¢ o relatdrio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a
todas as proposigdes que visem regular a previdéncia e a assisténcia social
no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela
tenham referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV, alinea “a” do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no
rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no
artigo 26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada
em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢@o deve ser avaliada
sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigado
legal que a estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a administrago a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico
produz resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao
interesse publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo;
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j4 a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta
para a vida da populagéo.

A intencdo dos autores possui mérito, vejamos as ementas
das Proposi¢des apresentadas:

PROPOSICAO EMENTAS
PL N° 925/2020 Dispde sobre a implantagdo de sistema biométrico de identificagéo de recém-
Dep. Dr. Eugénio nascidos no Estado de Mato Grosso
Lido: 74" Sessdo Ordinéria
© (27/10/2020)
..... e R
Dep. Janaina Riva Implanta o sistema biométrico de identificagdo de recém-nascidos nas
Lido: 75" Sessdo Ordinaria maternidades e hospitais publicos e privados de Mato Grosso.

(18/11/2020)

Por serem Projetos de Leis (PL) que tratam de assuntos
semelhantes e por forga do § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, conforme transcrito a seguir:

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plendrio.

§ 2° Ndo se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga jd
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituido, Justica e Redagdo, devendo a proposigdo
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

O Substituto Integral n° 01, apresentado pelo Deputado
Dr. Eugénio, tem como objetivo de Dispor sobre a implantag@o de sistema
biométrico de identificacdo de recém-nascidos no Estado de Mato Grosso.

As impressdes digitais serdo recolhidas por leitor
biométrico eletrdnico que sera utilizado nas maternidades e hospitais. As
impressdes digitais dos recém-nascidos serao recolhidas imediatamente apds
o seu nascimento e o recém-nascido devera ter conferida a sua identificacdo
antes de ser entregue 4 mie, na saida do bergario.
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O projeto prevé ainda que o sistema de identificagdo
biométrico dos recém-nascidos terd a implantagdo de um banco de dados
civil vinculando a impresséo digital do recém-nascido a de sua mée.

Cada impressdo digital identifica uma Unica pessoa. Por
isso, a biometria é usada nos principais documentos de identifica¢do ¢ ¢ uma
importante aliada na solugéo de crimes. Infelizmente, falhas na identificagdo
biométrica em todo o mundo contribuem para a vulnerabilidade do sistema,
expondo a risco especialmente as criangas, que sdo as principais vitimas de
sequestro, trafico internacional para exploragdo sexual e adogdo ilegal. A
tecnologia permite a identificagio biométrica ainda na sala de parto, além de
estabelecer o vinculo do bebé com a mie.

Imagine um mundo em que mais de 1 milhdo de criangas
desaparecem a cada ano. Somem de casa e de hospitais logo apds o
nascimento, sem deixar vestigios. Governos e orgdos de seguranga e de
controle de fronteiras sdo incapazes de solucionar o volume global de
desaparecimentos. Este cenério estd ocorrendo nesse instante. Apenas no
Brasil, cerca de 500 bebés sio trocados em maternidades a cada ano. Outras
50 mil criancas, segundo o Conselho Federal de Medicina (CFM),
desaparecem anualmente, em média — sem contar os casos sem notificacdo.
S#o quase seis criangas por hora no pais.

Uma maneira de reduzir essas ocorréncias ¢ identificar os
bebés, assim que nascem, por meio da coleta de impressdes dos dedos, das
palmas das mios e das plantas dos pés. O procedimento ja ¢ indicado ha 30
anos pela lei que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ver
Pesquisa FAPESP n° 296). Mais recentemente, em 2018, uma portaria do
Ministério da Saude tornou obrigatéria a identificagdo palmar dos recém-
nascidos brasileiros em conjunto com a identificagdo biométrica da mée.

Nio é sempre que a tecnologia acompanha a legislagdo.
Ainda sdo poucas as maternidades nacionais que colhem impressoes
digitais, palmares ou plantares e, das que o fazem, a maioria usa tinta,
carimbando as extremidades dos bebés em papéis. O registro é impreciso €
nfo serve para muita coisa na hora de identificar uma crianga e prevenir
trocas ou desaparecimentos.

Assim, entendemos que o sistema de biometria pode ser
uma ferramenta importante para evitar troca de bebés, sequestros e adogdes

ilegais.
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Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas, quanto ao mérito, somos favoraveis a APROVACAO do
Projeto de Lei (PL) n° 925/2020, nos moldes do Substitutivo Integral n° 01,
de autoria do Deputado DR. EUGENIO. Restando rejeitado/prejudicado o
Projeto de Lei (PL) n° 951/2020.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°
PL 925/2020 0172/2021 0172/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 925/2020, que “Dispde sobre a
implantagdo de sistema biométrico de identificagfio de recém-nascidos no
Estado de Mato Grosso”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, analisados os
aspectos formais e as razdes elencadas, somos favoraveis a APROVACAO
do Projeto de Lei (PL) n° 925/2020, nos moldes do Substitutivo Integral
n° 01, de autoria do Deputado DR. EUGENIO. Restando
rejeitado/prejudicado o Projeto de Lei (PL) n® 951/2020.

[l FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] PREJUDICIDADE/REJEICAO.

[

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em £ ¢ _de :){wv/'(& de 2021.

r

ASSINATURA DO RELATOR:
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REU]TIIAO: ﬁuv\,u\;v h%,,[t\/\,o L ORI
DATA/HORARIO: Q,XJO(: |do2y ~ _]‘-,Jfb 340}

PROPOSICAO: [ DT N 925/2020.. C/ SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 1
AUTOR: | Deputado DR. El/aiENIO

SISTEMA E RONICO DE DEXIBERA A@’RﬁAO A (VlDEOCONFERENClA)

MEMBROS TITULARES NATURAS " VOTAGAO) RELATOR " 'FAVORAVEL CONTRARIO AUSENTE
DR. JOAO % i PRESENCIAL ] E ] ]
Presidente - D REMOT
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Vice-Presidente [ Y L\/ D REMOTO
DR. EUGENIO \ ] PRESENCIAL ] ] ] []
| == [ remoto
LUDIO CABRAL ] PRESENCIAL D D D D
0 remoto o
PAULO ARAUJO (] PRESENCIAL ] ] ]
.............. REMOTO . -
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WILSON SANTOS ] PRESENCIAL D D D D
............. ——————— [lramoro e
XUXU DAL MOLIN ] PRESENCIAL D I:] D [:I
e CAREMOTO e ——
FAISSAL (] PRESENCIAL [:] D D D
- - (1 remoTO ‘
DELEGADO CLAUDINEI ] PRESENCIAL ['___] l:l D D
.......................................................................... ————— Oreworo
SEBASTIAO REZENDE ] PRESENCIAL [:l D D D
) D REMOTO
OBSERVACA
4 QWLD\L&I« porm 03 (UV{;\"S\‘O‘V Aok Ec:v KQJ\ﬂ vOn. OS(\rf\uviax
Oop. 1onlo e wie ) ‘ ’ !
\ \
Sendo 0o RESULTADO FINAL da proposiqéo' B APROVADO D REJEITADO
Certifico que fof)designado »Dep/uta? n\L N4 2 para relatar a presente matéria.
DEPUTADO DR. JOAO MARIA DE LOURDES ALMEIDA BISCO
Presidente da Comissdo Secretaria da Comissio CSPAS

ENCAMINHA-SE A SPMD:

ltor de Comissdo Permanente
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