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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos —
SSL no dia 10/02/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 26/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021; apos, foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Redag@o — CCJR, tendo nela se aportado na mesma data, tudo conforme as folhas n.® 02, 188-v e
189-v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 87/2021, de autoria do Deputado Dr. Jodo,
conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, dentro do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

O Autor em justificativa fundamenta:

O projeto de lei que ora reapresentamos tem por objetivo instituir no Estado de
Mato Grosso a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — PESAN
— e a organizagdo do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional —
Sisan — no dmbito do Estado, em consondncia com a politica nacional de
implementar politicas e programas que visam a assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada.

A Constituigdo Federal consagrou, em seu artigo 6°, desde 2010, a alimentagdo
como um direito social, tais como sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infdncia e a assisténcia aos desamparados.

Tal reconhecimento, acolhido por meio de Emenda Constitucional, resultou do
processo de estruturacdo do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (SISAN), sistema publico responsavel pela implementacdo e gestdo
participativa da Politica Nacional de Segurna¢a Alimentar e Nutricional (PNSAN)
em dmbito federal, estadual e municipal, com o objetivo de assegurar o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada.

Segundo a Lei Orgdnica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006), por Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN
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entende-se a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
economica e socialmente sustentdveis.

A criagdo da Politica Estadual de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — PESAN —
e a organizacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
Sisan — no ambito do Estado ¢ imprescindivel para o estado, posto que essa
legislagdo é pré-requisito para a construgdo efetiva da Politica e do Plano
Estadual da drea, além de representar pontuagdo na avaliacdo de projetos com
Sfinanciamento do Governo Federal, tais como os relacionados a agricultura
Samiliar, produgdo e armazenagem de alimentos e outros.

Cumpre informar que, embora Mato Grosso jd tenha realizado em 2011 a 3°
Conferéncia de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, ainda ndo estd totalmente
adequado as normas nacionais, pois ndo tem o Sistema estadual implantado
legalmente.

Para dimensionarmos o que representa essa lacuna legal para Mato Grosso,
citaremos o que aconteceu em Goids, que se encontrava na mesma situagdo que
nosso Estado:

A inexisténcia de uma lei especifica para a seguranga alimentar em Goids deixou
nos cofies de Brasilia algo em torno de RS 350 mil, apenas em 2012. Dinheiro este
que serviria para tocar ag¢oes em prol do setor em Goids. A afirmagdo é do gerente
de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria da Agricultura, Pecudria e
Irrigagdo de Goids (Seagro), Arnaldo Francisco do Bonfim. Ele esteve na capital
federal, onde, juntamente com representantes de todos os Estados, participou da
Oficina Nacional sobre Consolidagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. A lei, argumenta ele, estd no Gabinete Civil e sequer foi
enviada a Assembléia Legislativa. "Sem a lei sancionada, podemos perder mais
recursos. E a seguranga alimentar é importante para Goids."

Fonte: hitp://www.campotv.com.br/web/noticia.php?id=1841

Vale ressaltar, que a proposicdo apresentada segue os padroes da lei federal que
criou o Sistema Nacional, pretendemos promover a inclusdo social, mediante
mecanismos que garantam aos cidaddos mato-grossenses o direito a uma vida
sauddvel e digna.

O direito a alimenta¢do adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e economico,
ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos meios para sua obtengdo. O
direito a alimentagdo adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado em um
sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de
calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagdo
adequada terd de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados 1ém
a obrigagdo precipua de implementar as agdes necessdarias para mitigar e aliviar a
Jome (...)" (Comentario Geral 12, ONU, 1996).

Seguran¢a alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem compromelter o acesso a oufras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
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que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis (Lei n
11.346/2006).

Vale salientar, que por meio das Leis n’s 7.902, de 06 de junho de 2003 e 9.020,
de 13 de novembro de 2008, Mato Grosso criou o Conselho de Seguranca
Alimentar do Estado de Mato Grosso — CONSEA/MT). Apesar dessa norma, o
Estado nao possui legislagdo criando uma Politica e/ou Sistema.

Vale salientar, que a maioria dos Estados brasileiros possuem legislagdo sobre o
assunto, ou politica, ou sistema, conforme podemos verificar pela legislagdo em
anexo.

A partir da Lei federal n° 11.346/2006, para que o poder publico, com a
participagdo da sociedade organizada, possam formular e implementar politicas,
planos, programas e agdes com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada, bem como possam participar dos canais de financiamento votados a
SAN, ha o requisito da criagdo, em cada nivel de gestdo, do respectivo Sistema de
seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, formalizado em lei.

O projeto que reapresentamos em 2019 foi vetado pelo Governador por meio do
veto n® 91/2000. O veto foi mantido em 2020 apesar doparecer contrario

No mesmo, alega-se que diversos orgdos ndo participaram nas discussdes sobre o
projeto.

Nao vamos discutir os argumentos utilizados no veto, ndo concordamos com ele.
Podemos citar que diversas sugestoes espontdaneas sdo apresentadas por entidades
inclusive de outros estados no sentido de aprimorar os projetos de lei. As mesmas
acompanham as proposi¢des que sdo apresentadas nesse parlamento e que
qualquer cidaddo ou entidade tem acesso pela internet.

Em relagdo a Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar desta Casa de Leis,
citada no velo, vale ressaltar que na atual legislatura ndo existe nenhuma Frente
de Seguranga Alimentar.

Visando sanar qualquer argumento contra o projeto, informamos que
imediatamente apos a apresentacdo dessa propositura, encaminharemos a mesmo
para os orgdos citados no veto, com excegdo da Frente Parlamentar que ndo
existe.

O fortalecimento das politicas de combate a fome e a miséria passa pela criagdo
de uma Politica e de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional; para a
garantia de uma alimentagdo saudavel para toda a populagdo.

Visando a sanar a auséncia de uma legislagcdo estadual sobre o assunto é que
reapresentamos da presente propositura.

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, a qual
exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario
desta Casa de Leis no dia 19/05/2021.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo

para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

A presente proposi¢do visa dispor sobre a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional — PESAN — e organiza o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN —no ambito do Estado. O art. 1° assim dispde:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e

Nutricional — PESAN — e a organizag¢do do Sistema Nacional de Seguran¢a

Alimentar e Nutricional — Sisan —no dmbito do Estado.
Paragrafo unico Considera-se seguranca alimentar e nutricional sustentdavel a
garantia do direito ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a oulras necessidades
essenciais, com base em prdticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentdveis.

Antes do mais, € preciso informar que as regras do Projeto de Lei em aprego ja foram
objeto do Projeto de Lei n.° 500/2019, sendo que este recebeu parecer favoravel desta CCIR, cujo
entendimento juridico € mantido neste parecer. Consigne-se, porém, que o PL n.° 500/2019 foi
aprovado por este Parlamento em 1% e 2° votagoes, porém foi vetado (Veto Total n.° 91/2020) pelo
senhor governador por entender que ndo haveria interesse publico, pois, mesmo ap6s dois anos de
tramitagdo, foi entendido pelo Chefe do Poder Executivo que ndo houve a discussdo necessaria
sobre as regras propostas. O veto foi rejeitado pela CCJR, porém foi mantido pelo Plenério desta
Casa de Leis.

A proposi¢do, ao dispor sobre a referida Politica, objetiva a garantia da seguranga
alimentar aos cidaddos mato-grossenses, razdo pela qual enquadra-se na tematica de protegdo e
defesa da saude, também de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados, nos
termos do artigo 24, inciso XII da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
ﬂ")l‘

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Ainda, o artigo 23, VIII da Carta Politica dispde que ¢ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a organizagdo do abastecimento alimentar:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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()
VII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

A Unido, no ambito de sua competéncia legislativa, através da Lei Federal (LF) n.° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —

SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentago adequada e da outras providéncias,
dispondo o seguinte:

Art. 1° Esta Lei estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e
composi¢do do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN,
por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e agdes com
vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.
{iessh:
Art. 7° A consecugdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga
alimentar e nutricional da populagdo far-se-a por meio do SISAN, integrado por
um conjunto de orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e pelas instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a
seguranga alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislacdo aplicavel.
(o).
Art. 11, Integram o SISAN:
()
Il — 0 CONSEA, orgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, responsavel pelas seguintes atribuicéoes:
(-o)s
e) instituir mecanismos permanentes de articulagcdo com orgdos e
entidades congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o
didlogo e a convergéncia das agoes que integram o SISAN;
(ki
Il — a Cdmara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional,
integrada por Ministros de Estado e Secretdrios Especiais responsaveis
pelas pastas afetas a consecugdo da seguranca alimentar e nutricional, com
as seguintes atribuicdes, dentre outras:
(o)
¢) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do
Distrito Federal;
IV — os orgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (...).
§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional serd
precedida de conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos orgdos e entidades congéneres nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a
Conferéncia Nacional.
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Como se nota, a LF n.” 11346/2006 apresenta as normas gerais, ficando a cargo de cada
Estado a defini¢do das normas suplementares, conforme o art. 24 da CF acima transcrito, inclusive
porque referida LF (art. 11, II, e) exige em suas linhas a necessaria comunicag@o entre a Unido e o
Estado, através dos respectivos 6rgidos governamentais com atribuigdes para o cumprimento de tal
finalidade e a implementacao do SISAN.

Nao € s0; ha, ainda, o Decreto n.° 7.272, de 25 de agosto de 2010, que “Regulamenta a Lei
no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar ¢
Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, institui a
Politica Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a
elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, ¢ d& outras providéncias.

Do referido Decreto, destacam-se algumas regras, que exigem a efetiva participagdo do
Estado na consecu¢do da politica nacional instituida pelo referido Regulamento e que, de certa
maneira, para ser bem sucedida, necessita da atuag@o de cada unidade federada, que exige do Estado
a busca por bem se relacionar com as demais unidades (Unido e Municipios estaduais) de modo
proficuo no sentido de bem atender a sociedade. Vejamos alguns dispositivos do Decreto:

Art. 7* Os orgdos, entidades e instdncias integrantes do SISAN terdo as seguintes
atribui¢des, no que concerne a gestao do Sistema e da PNSAN:
(s
Il - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, sem
prejuizo das competéncias dispostas no art. 1°do Decreto n°®6.273, de 23 de
novembro de 2007:
a) institui¢do e coordenagdo de foruns tripartites para a inferlocugdo e
pactuagdo, com  representantes das cdmaras  governameniais
intersetoriais de seguranga alimentar e nutricional estaduais, municipais
e do Distrito Federal, das respectivas politicas e planos de seguranga
alimentar e nutricional;
(ol
IV - orgdos e entidades do Poder Executivo Federal responsaveis pela
implementacdo dos programas e agdes integrantes do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional:
(c-)s
c) interlocugdo com os gestores estaduais, distritais e municipais do seu
respectivo setor para a implementa¢do da PNSAN e do Plano de
Seguranga Alimentar e Nutricional;
()i
V - érgdos e entidades dos Estados e do Distrito Federal:
a) implantagdo de camaras governamentais intersetoriais de seguranga
alimentar e nutricional, com atribui¢bes similares a Camara
Interministerial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional;
b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou
distrital de seguranca alimentar e nutricional;
c) elaboragdo, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo dos
respectivos Planos de Seguranga Alimentar e Nuiricional, com base no
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disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas das respectivas
conferéncias e conselhos de seguranga alimentar e nutricional;
d) interlocugdo e pactuagio com a Cdamara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional, nos foruns tripartites, por meio das
respectivas cdmaras governamentais interseloriais de seguranga
alimentar e nutricional, sobre os mecanismos de gestéo e de cooperagéo
para implementagdo integrada dos planos nacional, estaduais, distrital e
municipais de seguranga alimentar e nutricional,
e) no caso dos Estados, instituigdo de foruns bipartites para interlocugéo
e pactuagdo com representantes das cdmaras governamentais
intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos municipios sobre
os mecanismos de gestdo e de implementagdo dos planos estaduais e
municipais de seguran¢a alimentar e nutricional,
Jf) criagdo, no ambito dos programas e agdes de seguranga alimentar e
nutricional, de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito
humano a alimentagdo adequada; e
g) monitoramento e avaliagdo dos programas e agdes de sua
competéncia, bem como o fornecimento de informagdes as respectivas
cdamaras governamentais intersetoriais e aos conselhos de seguranga
alimentar e nutricional;
VI - orgdos e entidades dos Municipios:
()
d) interlocugdo e pactuagdo, nos foruns bipartites, com as cdamaras
governamentais intersetoriais de seguranga alimentar e nutricional dos
seus Estados, sobre os mecanismos de gestdo e de cooperagdo para
implementagdo integrada dos planos nacional, estaduais e municipais de
seguranga alimentar e nutricional;
(...).
Art. 9° A pactuagdo federativa da PNSAN e a cooperagdo entre os entes federados
para a sua implementagdo serdo definidas por meio de pactos de gestdo pelo
direito humano a alimentagdo adequada.
§ 170 pacto de gestdo referido no caput e os outros instrumentos de pactuagdo
federativa serdo elaborados conjuntamente pela Cdmara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional, por representantes das cdmaras
intersetoriais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e deverdo
prever:
I - a formulagdo compartilhada de estratégias de implementagdo e
integragdo dos programas e agoes conlidos nos planos de seguranga
alimentar e nutricional; e
Il - a expansdo progressiva dos compromissos e metas, e a qualificacdo das
agoes de seguranga alimentar e nutricional nas trés esferas de governo.
§ 2° A Cdamara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional devera
realizar reunides periddicas com representantes de suas congéneres estaduais,
distrital e municipais, denominadas foruns tripartites, visando:
I - a negociagdo, o estabelecimento e o acompanhamento dos instrumentos
de pactuacdo entre as esferas de governo, e
II - o intercambio do Governo Federal com os Estados, Distrito Federal e
Municipios para o fortalecimento dos processos de descentralizagdo,
4
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regionaliza¢do e gestdo participativa da politica nacional e dos planos de
seguranca alimentar e nutricional.
8 3° As cdmaras intersetoriais de seguran¢a alimentar e nutricional dos
Estados que aderirem ao SISAN deverdo realizar reunides periddicas com
representantes dos Municipios, denominadas foruns bipartites, visando aos
objetivos definidos no § 2°
(o).
Art. 11. A adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN dar-se-d
por meio de termo de adesdo, devendo ser respeitados os principios e diretrizes do
Sistema, definidos na Lei no 11.346, de 2006.
¢ 1° A formalizagdo da adesdo ao SISAN serd efetuada pela Secretaria
Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
$ 2° 8do requisitos minimos para a formalizagdo de termo de adesdo:
I - a instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de seguranca
alimentar_e nutricional, composto por dois tercos de representantes da
sociedade civil e um terco de representantes governamentais;
1l - a_instituicdo de cdmara ou instdncia governamental de gestdo
intersetorial de seguranca alimentar e nutricional; e
11l - 0 compromisso de elaboracdo do plano estadual, distrital ou municipal
de seguranca alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua
assinatura, observado o disposto no art. 20.

(o).

Art. 14. O financiamento da PNSAN serd de responsabilidade do Poder Executivo

Federal, assim como dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao

SISAN (...).
$ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao SISAN, e
o Poder Executivo Federal deverdo dotar recursos nos or¢amentos dos
programas e a¢des dos diversos setores que compoem a seguranga alimentar e
nutricional, compativeis com os compromissos estabelecidos nos planos de
seguranca alimentar e nutricional e no pacto de gestdo pelo direito humano a
alimentagdo adequada.
§ 2°0 CONSEA e os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranga
alimentar e nutricional poderdo elaborar proposigbes aos respectivos
orgamentos, a serem enviadas ao respectivo Poder Executivo, previamente a
elaboragdo dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei or¢amentdria anual, propondo, inclusive, as agdes
prioritarias.
§ 3% A Camara Interministerial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e as
cdmaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, observando as indicag¢bes e
prioridades apresentadas pelo CONSEA e pelos congéneres nas esferas
estadual e municipal, articular-se-Go com os orgdos da sua esfera de gestdo
para a proposi¢do de dotagdo e metas para os programas e agoes integranies
do respectivo plano de seguranca alimentar e nutricional.

fands

Art. 17.(..).
(89}
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§ 2° Os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que aderirem ao SISAN, deverdo assumir formato e
atribuicdes similares ao do CONSEA.
§ 370 CONSEA disciplinard os mecanismos e instrumentos de articulagdo com
os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguran¢a alimentar e
nutricional.
fiak:
Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, que aderirem ao SISAN,
deverdo elaborar planos nas respectivas esferas de governo, com periodicidade
coincidente com os respectivos planos plurianuais, e com base nas diretrizes da
PNSAN e nas proposicdes das respectivas conferéncias.

O Estado de Mato Grosso, sempre na vanguarda, buscou se adequar a LF n.° 11346/2006 ¢
ao Decreto Federal n.® 7272/2010, editando os seguintes diplomas legais:

- Lei Estadual n.” 9.020, de 13 de novembro de 2008, que “Estabelece nova regulamentagdo ao
Conselho de Seguranga Alimentar do Estado de Mato Grosso — CONSEA/MT, e da outras
providéncias”, que foi alterada pela Lei Estadual n.® 9.993, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013, prevé
a institui¢ao do Conselho mencionado nos diplomas federais, mas as seguintes regras se destacam:
Art. 2° Fica instituido o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
do Estado de Mato Grosso - CONSEA/MT, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar - SEDRAF, orgdo colegiado de
assessoramento consultivo e natureza instrumental de articulagdo entre o Governo
do Estado e a sociedade civil, com a finalidade de propor diretrizes para politicas,
programas e agdes que configurem o dirveito humano alimentagdo e nutri¢do, como
parte integrante do direito de cada cidadao.
Art. 3° Compete ao CONSEA/MT:
I - propor o Plano Estadual de Seguranca Alimentar;
(.);
V' - instituir Camaras Temdticas Permanentes para estudar e propor
medidas especificas;
VI - eleger a Diretoria Executiva, com voto da maioria simples de seus
membros;
VII - monitorar os programas e projetos de Seguranga Alimentar e
Nutricional executados pelo Governo e sociedade civil organizada;
VI - promover a Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional;
IX - acompanhar e estimular a implantagdo e funcionamento dos CONSEA s
Municipais;

- Decreto Estadual n.° 2.324, de 25 de abril de 2014, que “Cria, no ambito do Sistema Estadual de

Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN/MT, a Camara Intersecretarias de Seguranga
Alimentar e Nutricional — CAISAN/MT”, de onde se destacam as seguintes regras:

Art. 1° Fica criada a Cdmara Intersecretarias de Seguran¢a Alimentar e

Nutricional do Estado de Mato Grosso — CAISAN/MT, no dmbito do Sistema

Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN/MT, com a finalidade de

promover a articulagdo e a integragdo dos orgdos e entidades da administragdo
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publica estadual afetos a drea de seguranca alimentar e nutricional, com as
seguintes competéncias:
I - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA/MT:
a) a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando
as suas diretrizes e os instrumentos para sua execugdo, e
b) o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando
metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de sua execugdo.

- Decreto Estadual n.® 654, de 24 de setembro de 2020, que “Aprova o Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar do Estado de Mato Grosso™, que dispde:
Art. 6° O Conselho Estadual de Segurangca Alimentar e Nutricional CONSEAfoi
instituido e assim denominado pela Lei n® 9.020, de 13 de novembro de 2008 e
alterado pela Lei n® 9993 de 31 de outubro de 2013, possui cardter consultivo e
fem como missdo propor diretrizes para politicas, programas e agdes que
configurem o direito humano a alimentagdo e nutrigdo, como parte integrante do
direito de cada cidadao.
Pardgrafo Unico. De acordo com o disposto em sua criagio, o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional- CONSEA tem Regimento
Interno préprio.

Muito embora exista todo o regramento mencionado, esta Relatoria ndo conseguiu
localizar nos enderegos do Governo Estadual nenhuma disposi¢do acerca da Politica Estadual
Alimentar e Nutricional. Existe, sim, a suposi¢do de que o Estado de Mato Grosso aderiu ao Plano
Nacional na forma mencionada nos diplomas federais citados neste Parecer, porém ndo foi possivel
localizar a prova de que foi adotada a recomendagio do Governo Federal de se instituir uma politica
publica estadual especifica.

Diante da omiss@o do Poder Executivo Estadual em implantar uma politica ptblica nos
termos da legislagdo federal, compete ao Poder Legislativo sanar o problema, razio pela qual a
Propositura em aprego ¢ bem vinda, principalmente porque ela vai ao encontro do direito a
alimentagdo (o Parecer n.® 25/2021 — O.S. n.® 42/2021, fls. 179/187 ndo menciona isto, porém deixa
evidenciado que a Propositura garante o direito humano a alimentagdo adequada, que ¢ tema de
interesse publico).

A Comissao de Mérito ndo cita a Politica Nacional é verdade, porém nao cita também se
existe uma politica estadual sendo aplicada. Por outro lado, ao entender que o Projeto de Lei merece
prosperar no mérito, implicitamente referenda o argumento exposto na Justificativa da Propositura
(fl. 06) de que a Proposi¢ao “segue os padrdes da lei federal que criou o Sistema Nacional”.

A omissao do Poder Publico Estadual em regulamentar a questdo ndao implica em dizer,

todavia, que nada esta sendo feito na area nutricional; pelo contrario; os diplomas legais estaduais
aqui mencionados, combinados com os federais, nao existem a toa, pois nao € possivel crer que as
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Secretarias de Estados e demais orgdos vinculados a seguranga alimentar foram criados apenas
como estrutura de faz-de-conta.

Assim, ndo ¢ demais supor que existe sim uma politica estadual, reconhecendo-se apenas
que ela estd baseada nos ditames da politica nacional, sendo devidamente implementada em nosso
Estado devido a existéncia de orgdos ligados & tematica.

Se assim € — especialmente o fato do Governo Estadual ndo ter formulado explicitamente a
politica publica estadual através do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional/ CONSEA/MT —, compete ao Poder Legislativo produzir o necessario regramento, a fim
de preencher o espago legislativo necessario, que concilie a ideia do Governo Federal ¢ a dos
governos municipais de nosso Estado com a do Governo Estadual.

O Legislativo e o Executivo tém o dever de elaborar as politicas publicas, porém, in casu,
ha leis que conferem a atribui¢do primordialmente ao segundo, porém o primeiro Poder ndo fica
alijado do processo legislativo, nem mesmo como Poder iniciador do processo legislativo.

Por isso ¢ bem-vinda a Propositura, valendo destacar que, ndo obstante o seu objetivo de
instituir uma politica publica, ela ndo remodela ou cria novas atribui¢des € nem cria 6rgios a serem
atrelados ao Poder Executivo, razdo pela qual ndo possui reserva de iniciativa.

E preciso frisar que o disposto no art. 9° da Proposi¢do, muito embora aparente estar
criando 6rgdo, nada mais faz que replicar o teor do art. 11 da LF n.° 11346/2006. E isto se faz
necessario, a fim de fazer cumprir o disposto no art. 11 do Decreto Federal n.® 7272/2010 acima
transcrito, permitindo ao Estado de Mato Grosso integrar o SISAN — Sistema Nacional de
Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional mediante adesio.

Observando a simetria com a norma federal é que os integrantes do Parlamento podem
iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, caput, da Constituigdo Federal, que é de
reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢ao o reproduziu no caput do seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente.
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Especificamente quanto a definigdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o Ministro
Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao Poder
Legislativo compete estabelecer as normas principioldgicas, as metas e as diretrizes, que servirdo
como fundamento para a implementagdo da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuacdo do Poder Publico na busca pela efetivagdo dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constitui¢do da Republica, quais sejam, a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdancia e a assisténcia aos desamparados.
Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio de
normas legais, o arcabouco principioldgico que servird de base para a elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,
exerce sua fungdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso.

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000121229843000 MG, Relator: Adilson
Lamounier; Data de Julgamento: 13/05/2013; Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL; Data de Publicagdo: 09/08/2013) — grifo nosso.

Na proposta em analise, o autor estabeleceu as diretrizes e 0s objetivos a serem observadas
no caso de instituigdo de politicas publicas voltadas para a seguran¢a alimentar e nutricional,
consignando ao Poder Executivo, na atuagdo do Poder discriciondrio, a sua execu¢do e gestio.

Além disso, cabe frisar que esta Casa de Leis aprovou e o Governador sancionou a Lei n.°
10.516/2017, que institui a Politica Estadual de Desenvolvimento Rural e a Lei n.° 10.530/2017
(que “DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ORGANICA NA
ALIMENTACAO ESCOLARE DA OUTRAS PROVIDENCIAS™), bem como a Lei n.°
11.162/2020, que instituiu a Politica Estadual para a Populagdo Migrante e da outras providéncias,
dentre outras que possuem ponto de conexdo com a Propositura.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam dbice a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei n.® 87/2021, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em /| de |- de2021.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 87/2021 — Parecer n. 862;’2021
Reunido da Comissdo em i ¢ 3} 3. | Soal
Presidente: Deputado W) _adren. Seiler—
Relator (a): Deputado (2) "+ (0 g

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto faveravel & aprovacgio do
Projeto de Lei n.° 87/2021, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Posi¢do na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

/“Relator (a) [

M¢mbros (a)

\/ V) l’\\,U!’\’
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDO

Reunido 252 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 14/12/2021 [ Horério 08h00min
Proposi¢ido PROJETO DE LEI 87/2021
[ Autor (a) Deputado Dr. Jodo
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencdo Ausente _\
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente Y O O ]
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O X
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O £ O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O [ O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 2

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio por videoconferéncia com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o Relator os Deputados Delegado Claudinei e Wilson Santos
presencialmente e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva e
0 Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL

F 1
LA \ L_"'-‘-_\L.')L—‘-— (_ ﬂi_l' A !\_k\{\\* n .
Waleska Cardosp /
Consultora Legislativa’
Nicleo CCIR
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