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I — Relatorio

Os autos retornam a esta Comissdo para a analise e parecer a respeito do Substitutivo
Integral N.° 01, apresentado pelo Deputado Fabio Tardin — Fabinho e coautoria do Deputado
Eduardo Botelho, na sessio do dia 13/09/2023, com a seguinte justificativa:

O presente Substitutivo Integral possui a finalidade de promover adequagdes ao
Projeto de Lei n® 1810/2023, que Dispde sobre o reconhecimento ¢ a convalidagio
dos registros imobiliarios referentes a iméveis urbanos no Estado de Mato Grosso,
na forma que especifica, e adota outras providéncias.

O problema fundiario mato-grossense vem de um passado distante e tem sua origem
em uma historia repleta de chogques de competéncias, com diversas dreas sendo
regularizadas pelos mais variados 6rgos, autarquias ¢ colonizadoras, culminando na
realidade atual, com uma mistura de titulo, glebas, sesmarias, areas indigenas e dreas
de preservagdo ambiental, os quais, em alguns casos, encontram-se em Iegistros
cartorarios que os sobrepde.

O problema fundidrio de Mato Grosso remonta a0 ano de 1530, com a criagdo das
capitanias hereditarias e do sistema de SESMARIAS, que consistiam em grandes
glebas distribuidas pela Coroa portuguesa.

Dada complexidade da situagdo fundidria em Mato Grosso, o elevado grau de
precariedade do titulo dos antigos registros imobiliarios impedem a apresentagdo da
cadeia dominial até a origem da titulagdo pelo Estado ou em outras situagdes nio e\\bs‘
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o Poder Piiblico a origem da cadeia dominial, como por exemplos os registros
provenientes de titulos paroquiais.

Para agravar a crise o Consetho Nacional de Justica — CNJ, tem entendido que &
possivel e até prestigidvel o cancclamento administrativo de registros de iméveis
quando a nulidade do registro decorrer de vicio de origem, impediente da aquisi¢io
regular do dominio.

A regularizago das citadas areas garante o direito social 4 moradia, acesso a Sexvigos
ptblicos, promove a cidadania ¢ a qualidade de vida da populagdo beneficiaria.
Também garante que os imoveis ali consiruidos sejam bens familiares, que poderdo
ser repassados as futuras geracgdes, fomentando inclusive o mercado imobiliario e
econdmica local, garaniindo seguranga juridica aos detentores do titulo.

Pelos fatos expostos e pela relevincia do tema, contamos com O apoio dos nobres
pares para aprovagiio do presente substitutivo. (DB)

Preliminarmente, cumpre informar que anteriormente, na reunifio ordinaria, realizada
no dia 05/09/2023 esta Comissdo exarou parccer favoravel ao Projeto de Lei N.° 1810/2023, nos
termos do texto original.

Diante da apresentagiio do Substitutivo Integral N.° 01, na data de 13/09/2023, a
Comissio de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario ¢ de Regularizagéo Fundiaria, na
data de 03/10/2023 exarou novo parecer favoravel pela aprovagio da proposta, nos termos do
Substitutive Integral N.° 01, apresentado pelo Deputado Fabinho e coautoria do Deputado Eduardo
Botelho.

Na data de 04/10/2023 os autos foram aportados nesta Comissio de Constituigo,
Justica e Redagdo - CCJR, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou
substitutivos, estando, portanto, o projeto em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01.

E o relatorio.
11 - Analise

IL.IL — Da (s) Preliminar {es};

Preliminarmente, cumpre salientar que esta andlise, consubstancia-se tdo somente
quanto aos termos do Substitutive Integral n® 01, de autoria do Deputado Fabio Tardin — Fabinho
e Coautoria do Deputado Eduardo Botelho.
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IL. 1. - Atribui¢des da CCIJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdio, Justica ¢ Redagiio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno

desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCIR o exame da proposigio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se enconira dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal ¢ pela Constitui¢io Estadual, de modo a
sc preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimenio
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia, tem por finalidade dispor sobre ¢ reconhecimento € a
convalidagfio dos registros imobilidrios referentes a imoveis urbanos no Estado de Mato Grosso. na
forma que especifica. O texto da proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 assim dispde:

PROJETO DE LEI N.° 1810/2023 — REDACAO PROJETO DE LET N.° 1810/2023 -
ORIGINAL SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.” 01
Art. 1° Sao reconhecidos e convalidados, com forga
de titulo de dominio, as posses inseridas nas
matriculas imobilidrias com descrigdes precarias
e/ou desfiguradas, nos registros imobiliarios de
iméveis urbanos, cuja origem ndo seja em titulos de
alienacio ou concessdo expedidos pelo poder

Art. 1° Sio reconhecidos e convalidados, com forca
de titulo de dominio, os registros imobilidrios de
imoveis urbanos, cuja origem nio seja em titulos de
alienagio ou concessdo expedidos pelo poder
piblico, devidamente inscritos no Cartorio de
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remembramentos, devidamente
registrados/averbados nos Cartorios de Registro de
Iméveis no Estado de Mato Grosso.

Art. 2 ° A convalidagfio de que trata o artigo anterior
nfio se aplica a imoveis urbanos:

[ - cuja propriedade ou posse estejam sendo
questionadas ou  reivindicadas, na esfera
administrativa ou judicial, por 6rgdo ou entidade da
administracdo federal ou estadual direta e indireta;

1 - objeto de agdes de desapropriagio por interesse
social para fins de reforma agréria ou por utilidade
publica, administrativa ou judicial, ajuizadas at¢ a
data de publicaciio desta Lei,

11 — houver sobreposi¢do e/ou litigio entre a area
correspondente ao registro ratificado ¢ a area
correspondente ao titulo de dominio de outro
particular;

IV - localizados em areas de reservas indigenas ou
quilombolas;

V — que nfo tenha comprovagac da posse de boa-fé,
mansa e pacifica por declaragdo dos seus
confrontantes.

Art. 3° O interessado em obter a convalidagio de que
trata o art. 1° desta Lei, devera requerer a notificagao
através do Registro de Titulos € Documentos para o
4rgio competente manifestar-se  em 30 dias,
prosseguindo caso ndo houver manifestagdo dentro
desse prazo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Regisiro de Iméveis no Estado de Mato Grosso, até
a data de publicagfo desta Lei.

Art. 2° A convalidacio, com for¢a de titulo de
dominio, dos registros imobilidrios de imoveis
urbanos de que trata o artigo 1°, efetiva-se perante o
Regisiro Imobilidrio da situagio do imovel urbano,
ap6és manifestagio de conformidade emitida pelo
Instituto de Terras do Estado do Mato Grosso-
INTERMAT, na forma prevista nesta Lei.

§1° A efetivagio da convalidagdo realizar-se-a a
requerimento do interessado, perante o Registro de
Iméveis que, observando os principios registrais,
emitira a nota positiva ou negativa de regularidade
documental, apés notificard o Instituto de Terras do
Estado do Mato Grosso — INTERMAT.

§2° Confirmado o recebimento do documento, ©
INTERMAT, no prazo de 45 dias uteis a contar da
notificagio expedida pelo Registrador de Imoveis,
procedera a sua andlise e se manifestara quanto a0s
seguinies aspectos, a0 que, n&o havendo Obice, sera
dado prosseguimento ao feito:

a. existéncia ou inexisténcia de sobreposicio de
4reas ou possiveis titulagdes ja ocorridas sobre o
perimetro apresentado;

b. existéncia de pleito administrativo feito por
terceiro em relacdo ao imdvel retificando;

¢. realizacdo e processamento dos trabalhos écnicos.

§3° A auséncia de manifestagdo do Intermat no prazo
assinalado no § 2°, importara em anuéncia.

Art. 3° Apo6s as andlises técnicas, cabera ao
INTERMAT manifestar-se quanto a possibilidade de
reconhecimento e convalidagdo da matricula do
imoavel.

Art. 4° A convalidagio de que trata a lei ndo se
aplica aos imdveis urbanos:

I — Cuja propriedade ou posse estejam sendo
questionadas  ou reivindicadas, na esfera
administrativa ou judicial, por 6rgéo ou entidade da
administracdo federal ou estadual direta e indireta;

11 — Objeto de acdes de desapropriagéo por interesse
social ou por utilidade publica, administrativa ou
judicial, ajuizadas até a daia de publicacdo desta Lei;
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11 — Caso haja sobreposigéo e/ou litigio entre a area
correspondente ao registro ratificado e a area
correspondente ao titulo de dominio de outro
particular;

IV — Quando ndo houver comprovagiio da posse de
boa-f&, mansa e pacifica por meio de declaragio dos
confrontantes.

Art, 5° Poder4 a parte interessada que tenha processo
de regularizagdo de imdveis com crigem em registro
precario ou paroquial, em trdmite no INTERMAT,
solicitar a conversdo do processo de titulagdo em
convalidacdo, atendidos os requisitos da legislagio
especifica.

Art. 6° O interessado em obter a convalidagfo de que
trata o caput do art. 1° desta Lei, devera requerer no
prazo de até trés anos a partir da publicagio desta
Lei.

Art. 7° Esta lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

IL11I - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto 4 Reparti¢io de competéncias na Constituiciio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita 4 competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

No ambito da competéncia formal a proposta nio estd elencada entre as matérias de
competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgios constituidos. Complementando, a Constituigdo
Gstadual estabelece que o Parlamenio possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigo Federal, cujo dispositivo ¢ de reproducdo
compulséria pelos Estados-Membros da Federago, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do
o reproduziu em seu artigo 39.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuraderia—Geral-do-Estade ¢ aos

cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigio.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, néo
exigida ecsta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

O Supremo Tribunal Federal ao apreciar a constitucionalidade de leis que envolvem a
regularizaciio fundiaria, como por exemplo na ADI n°. 2.416/DF, julgou constitucional a lei distrital
de regularizacdo fundidria, sem que houvesse ofensa a competéncia privativa da Unifo, (artigo 22, I).

Levando ainda em consideragfo que a proposta visa assegurar o direito de propriedade,
o qual é previsto na Constitui¢io Federal, sobre o aspecto da Constitucionalidade Formal, cabe a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a guarda da Constituigdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigfio, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patriménio piblico;

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢io Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
garantir seguranca juridica as pessoas que detém a posse mansa € pacifica do imovel devidamente
regisirada em cartorio.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes €
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteddo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
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cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheires, 2016, p. 306)

A Constituiciio Federal, assegura o direito & propriedade, in verbis:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, 3 liberdade, & igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Logo, a proposta se reveste de constitucionalidade material.

IL.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto 4 Juridicidade e Regimentalidade, esta, a proposicio legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido, é importante registrar que no Estado de T ocantins foi aprovada lei
semelhante a proposicio, a Lei n.° 3.525 de 08 de agosto e 2019 que “Dispée sobre o reconhecimento
e a convalidaciio dos registros imobilidrios referentes a imdveis rurais no Estado, na forma que
especifica, e adota outras providéncias.”.

No Para, a Lei n° 8.878/2019, estabeleceu que o terceiro de boa-fé tera tratamento
especial na aquisi¢fo, considerando o tempo de posse. Em Goias, a Lei Estadual n° 18.826/ 2015
estabelece o tempo de posse para fixacio do prego. No estado de Roraima, a Lei n°976, de
2014 também adota o valor de pauta.

¥ importante registrar que o proprio Governador sancionou a Lei n.° 10.863, de 04 de
abril de 2019, de autoria do Deputado José Domingos, que “Altera e acrescenia dispositivos a Lei n°
3.922 de 20 de setembro de 1977, que dispde sobre o Codigo de Terras do Estado.”

A lei alteradora tratou sobre a dispensa de licitagdo para determinadas de areas
ocupadas e produtivas, desde que cumpridos os seguintes requisitos: tamanho inferior a 2.500 (dois
mil e quinhentos) hectares; exploragao, direta ou indireta, pelo ocupante ¢ sua familia; pratica de
cultura efetiva na drea e ocupagiio mansa e pacifica.
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Além disso, acrescentou o art. 9-A estabelecendo que o Intermat — Instituto de Terras
do Estado de Mato Grosso expedira titulo de dominio e que tal titulo é o documento habil para a
aquisi¢io de terras publicas.

Logo, verifica-se que o Governador sancionou norma regulamentando quesides
referente a regularizagio de terras, essas regras t€m permitido a regularizagdo de lotes urbanos, com
a entrega do titulo de dominio definitivo no &mbito estadual, por meio do Instituto de Terras do Estado
de Mato Grosso — Intermat. A entrega dos lotes foi noticiado pelo site institucional do Intermat,
disponivel no Attps://www. Intermat. mt. gov. br/-/21641597-governo-de-mato-grosso-beneficiou-3-
mil-familias-com-entregas-de-titulos-de-imoveis-em-cuiaba.

Ademais informa-se que as alteragdes propostas pelo Substitutivo Integral n® 01 ndo
acarretam em novas atribuigdes ao INTERMAT, haja vista que estas determinagdes ja competem a
referida autarquia do Estado de Mato Grosso, conforme consta do seu enderego eletrnico:
hitps://www.intermat.mt.goy.br/imoveis-urbanos, vejamos:

A DIRFU foi criada pelo Decreto n° 2,364 de 05 de fevereiro de 2010, que dispde
sobre a estrutura organizacional do INTERMAT, a redistribuigio de cargos em
comissio e fungdes de confianga, sendo mantida, com pequenas alteragGes de nomes
¢/ou quantidades de unidades subordinadas, nos dois decretos posteriores:
2068/2013 e 150/2015. Anteriormente a isso havia o projeto denominado
TEQUENFIM.

E responsabilidade desta diretoria promover a regularizaciio fundiaria de areas
urbanas de jurisdigfio do Estado de Mato Grosso, principalmente aquelas das
extintas CODEMAT (Companhia de Desenvolvimento do Estado de mato
Grosso) e COHAB/MT (Companhia de Habitacio de Mato Grosso).

Os documentos solicitados no ato do protocolo sio: RG: CPF; comprovante de
estado civil; comprovante de residéncia (agua, luz); contrato de compra e
venda, se for o caso; documentos da COHAB ou CODEMAT, se for o case;
declaracio do presidente de bairro; certiddo de inteiro teor expedida pelo
cartério de registro de iméveis da quadra e lote a que se pretende regularizar.
(negrito nosso)

Por outro lado, a Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964 — “Estatuto da Terra”,
determina no artigo 11, §1°, que seja respeitada a legislaciio local nos processos de reconhecimento
das posses legitimas, autorizando que 0s Estados e 0s Municipios legislem sobre situagdes afetas a
sua regifio. Vejamos:

Art. 11. (..

(- \ ‘\
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§ 1° Através de convénios, celebrados com os Estados e Municipios, iguais poderes
poderio ser atribuidos ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, quanto as terras

devolutas estaduais e municipais, respeitada a legislaciio local, o regime juridico
proprio das terras situadas na faixa da fronteira nacional bem como a atividade dos

orgios de valorizagdo regional.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estio devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que
caracterizem impedimento a tramitagio e aprovaco do presente projeto de Lei.

E o parecer.

ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel & aprovagao do Projeto de Lei N.° 1810/2023,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Tntegral N.° 01, de autoria do
Deputado Fabio Tardin — Fabinho e coautoria do Deputado do Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em « = de Mo de 2023
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1810/2023 — Parecer N.° 1002/2023/CCJR
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Reunido da Comissioem w4 / O /4015 .
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Relator (a): Deputado (2) .} 1 |
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Voto Relator (a)

]

Pelas razdes expostas, voto favordvel & aprovacio do Projeto de Lei N.° 1810/2023, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho, termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria do Deputado Fabio
Tardin - Fabinho e coautoria do Deputado do Eduardo Botelho.

Posig¢io na Comissdo
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EXTRATO Dg VOTACAO
(AL 231 RIALMT)
Resultado da Votagio do Parecey;

2 APROVADO [} keszimapo.
Observacio:

Providéncia:
1‘:! 27 Pauta, E] A0 expediente,
,f:z 2" Votacdo (Regime Espacial). [:] A srquive,
{:i Redacdo Final.
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