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Parecer n° 206/ 2020/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 849/ 2020 que “Institui o
“Programa Crédito Solidario” para garantir a concessido de
subvencio econéomica com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Rural — FDR sob a modalidade de "equivaléncia em produto" em
operacdes de crédito contratadas por Pequenos Produtores Rurais
com instituicoes oficiais ou cooperativas de crédito e d4 outras
providéncias”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
29/09/2020. Posteriormente, a mesma foi colocada em pauta em 30/09/2020. Apos, a propositura
foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 20/10/2020, bem como a esta
Comisséo.

Submete-se a esta Comisséo, o Projeto de Lei n° 849/ 2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme descrito abaixo.

O autor assim o justifica:

“O pequeno produtor rural em nosso Estado vem enfrentando enormes
dificuldades para honrar suas obriga¢des financeiras, em especial os
empréstimos obtidos junto aos bancos, em razio da crise econdmica que assola
todo o Pais.

Numa tentativa de reverter tal situacio, apresento, através deste projeto de lei,
a criagiio do “Programa Crédito Solidario” que prevé a subvenciio econbémica
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR sob a modalidade de
"equivaléncia em produto' em operacdes de empréstimos contratadas por
Pequenos Produtores Rurais com instituigdes oficiais ou cooperativas de
crédito, na forma estabelecida no contrato.

Em sintese, o objetivo do projeto em comento ¢é fazer com que 0s pequenos
produtores rurais, beneficiarios das linhas de crédito na modalidade PRONAF
possam utilizar do mecanismo de “equivaléncia em produtos” para garantir a
adimplemento do financiamento em situac¢des de crise gerada pela defasagem
dos precos dos seus produtos no mercado.

Na pratica indexa o crédito bancario ao pre¢co minimo do produto
agropecuario. Exemplificando: o pequeno produtor rural contrata um
empréstimo junto a instituigiio financeira para obtencéo de crédito. Na data da
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assinatura do contrato, a institui¢do financeira divide o valor total do
financiamento, com os encargos contratuais, pelo preco minimo do produto
agropecuario indicado, definido pela Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB ou, na sua falta, pelo seu preco de mercado.

O resultado é um nimero denominado “unidade de produto”. Quando o
pequeno produtor rural for pagar o empréstimo, o Banco multiplicara o
namero de unidades de produto previstas no contrato pelo preco do produto
praticado no dia da quitaciio, determinado pela Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios - SEAF/MT”.

O Projeto de Lei em tela é formado por 10 (dez) artigos, mediante transcri¢ao abaixo.

Art. 1°. Fica instituido o “Programa Crédito Solidario” para garantir a concessdo de
subvengdo econdmica com recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR sob a modalidade
de "equivaléncia em produto” em operagdes de crédito contratadas por Pequenos Produtores Rurais
com institui¢des oficiais ou cooperativas de crédito, na forma estabelecida em regulamento proprio.

Paragrafo unico. A subvengfo de que trata o caput abrange somente as operagoes
celebradas na modalidade do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF.

Art. 2° Para os fins dispostos nesta lei, a "equivaléncia em produto" dos valores
pecunidrios transacionados nas operagdes de crédito, sera calculada da seguinte forma:

§1° Na data da contratagio do financiamento, o valor total do crédito concedido pela
instituigdo financeira ou cooperativa, acrescido dos encargos financeiros sera dividido pelo prego
minimo do produto vigente naquela data, definido pela Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB ou, na sua falta, pelo seu preco de mercado.

§2° O resultado obtido com o calculo de que trata o §1° ¢ denominado “unidade de
produto” e, na data do vencimento da operagdo, serd multiplicado pelo prego médio anual do
produto praticado no Estado de Mato Grosso, definido pela Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar e Assuntos Fundidrios — SEAF/MT.

Art. 3°. Na liquidag¢do do débito pelo critério de "equivaléncia em produto”, a subvengao
econdmica consistira na diferenca eventualmente verificada entre o valor do financiamento
calculado de acordo com os critérios contratuais e o valor do financiamento calculado pelo critério
constante nos §§ 1° ¢ 2° do art. 2° da presente lei.

Paragrafo tinico. A liquidagdo do débito pelo critério de "equivaléncia em produto" ndo
excluird o pagamento de juros e outros encargos estabelecidos contratualmente.

Art. 4°. As despesas com a subvengdo econdmica de que trata esta lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentdrias consignadas anualmente ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, em
rubrica especifica para esse fim, ou dos recursos ja existentes no citado Fundo.
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Art. 5°. A subvengdo econdmica somente sera concedida caso atendidas as seguintes
condigoes:

[ — existéncia de financiamento enquadrado no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF;

11 — o produtor rural devera estar adimplente com o Estado, na forma do regulamento desta
Lei.

Art. 6°. O risco operacional operagdes de crédito contratadas serd integral das institui¢des
financeiras, sendo de responsabilidade do Estado de Mato Grosso somente o pagamento da
subveng¢do na hipotese prevista no art. 3°.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara:

1 — os produtores rurais contempldveis com a subvengéo de que trata esta Lei:

11 — as condi¢des operacionais gerais para a implementagio, execugdo, pagamento, controle
e fiscalizagfio da subvengdo de que trata esta Lei:

III — o rol dos itens financidveis que serdo contemplados com a subveng@o ¢ outras
exigéncias técnicas pertinentes;

[V — os montantes maximos de subvengdo econdmica, de forma compativel com os
recursos disponiveis para esta finalidade.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir os créditos adicionais necessarios a
implementagdo desta lei.

Art. 9° Esta lei serd regulamentada, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagdo de acordo com o disposto no art. 38-A da Constitui¢ao Estadual.

Art.10°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em comento.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

(OEC) Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econdmico — NUCE
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao

Orgamentéria — CFAEO/ALMT

II — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso I, do
Regimento Interno, destacam-se como atribui¢des: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos or¢amentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo orgcamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentdrias, a lei orgamentdria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugdo orcamentdria de
acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Executivo ¢ sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos
tributos e contribui¢des; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagdo de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da administragdo publica direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragio e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Publica, pelo Secretario de Fazenda.

Nesse contexto, esta Comissdo ainda detém as seguintes atribuigdes: analisar todas as
proposi¢oes legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributdria que disponham sobre
isencdes de tributos, anistias, remissdes, redug¢do de base de célculo, crédito presumido,
diferimentos, beneficios e rentincias fiscais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto ndo foi identificado nenhuma
propositura ou Lei que trate especificamente do assunto em tela. Dessa forma consubstancia-se a
oportunidade de exarar parecer quanto a adequagfo, compatibilidade or¢amentaria, financeira e
alternativamente, aos aspectos de mérito, tais como: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, tal iniciativa visa fazer com que os pequenos produtores rurais,
beneficidrios das linhas de crédito na modalidade PRONAF possam utilizar do mecanismo de
“equivaléncia em produtos™ para garantir a adimplemento do financiamento em situagdes de crise
gerada pela defasagem dos pregos dos seus produtos no mercado.

“0 pequeno produtor rural em nosso Estado vem enfrentando enormes dificuldades para
honrar suas obrigagdes financeiras, em especial os empréstimos obtidos junto aos bancos. em razdo
da crise econdmica que assola todo o Pais. Numa tentativa de reverter tal situagdo, apresento.
através deste projeto de lei, a criagdo do “Programa Crédito Solidario” que prevé a subvengdo
econémica com recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR sob a modalidade de
"equivaléncia em produto" em operagdes de empréstimos contratadas por Pequenos Produtores
Rurais com institui¢des oficiais ou cooperativas de crédito, na forma estabelecida no contrato™
afirma o autor.

A iniciativa é composta por 10 (dez) artigos. O art. 1° pretende instituir o “Programa
Crédito Solidario” para garantir a concessdo de subvengdo econdmica com recursos do Fundo de
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Desenvolvimento Rural — FDR sob a modalidade de "equivaléncia em produto” em operagdes de
crédito contratadas por Pequenos Produtores Rurais com institui¢des oficiais ou cooperativas de
crédito, na forma estabelecida em regulamento proprio. “A subveng¢do de que trata o caput abrange
somente as operagdes celebradas na modalidade do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF” (paragrafo tinico).

Por sua vez, o art. 2° define a “equivaléncia em produto™ dos valores transacionados nas
operagdes de crédito, conforme detalhado nos §§ 1°e 2°.

“Na liquida¢do do débito pelo critério de "equivaléncia em produto". a subvengido
econdmica consistirda na diferenga eventualmente verificada entre o valor do financiamento
calculado de acordo com os critérios contratuais e o valor do financiamento calculado pelo critério
constante nos §§ 1° e 2° do art. 2° da presente lei” (Art. 3°). “A liquidagdo do débito pelo critério de
"equivaléncia em produto" ndo excluird o pagamento de juros e outros encargos estabelecidos
contratualmente” (paragrafo tinico).

“As despesas com a subveng@o econdmica de que trata esta lei correrdo a conta das
dotagdes or¢amentarias consignadas anualmente ao Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, em
rubrica especifica para esse fim, ou dos recursos ja existentes no citado Fundo™ (art. 4°).

O art. 5° identifica as condigdes para concessdo de subvengdio econdmica, conforme os
incisos I e I1.

“O risco operacional operagdes de crédito contratadas sera integral das institui¢des
financeiras, sendo de responsabilidade do Estado de Mato Grosso somente o pagamento da
subvengdo na hipétese prevista no art. 3°” (art. 6°).

Nos termos do art. 7°, cabera ao Poder Executivo a regulamentagdo desta Lei, conforme os
incisos n° I ao IV.

O art. 8 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais necessarios a
implementag¢do desta lei.

Por sua vez, o art. 9° contém clausulas de regulamentac@o e publicidade.
O art. 10° contém clausula de vigéncia.

Nesse contexto, restou evidente a pretensdo do autor em criar o Programa de crédito
solidario para garantir a concessio de subvengdo econdmica com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Rural — FDR soba a modalidade de “equivaléncia em produto” em operagdes de
crédito contratadas por pequenos produtores rurais com institui¢des financeiras oficiais ou
cooperativas de crédito.
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Por oportuno, como decorréncia da execugo da pretensdo em tela, a geragfo de despesa ao
Poder Publico, através da criagdo do Programa Crédito Solidério aos integrantes da agricultura
familiar, através de financiamento com subvencdo econdmica. cujos recursos sdo oriundos do FDR
de Mato Grosso.

Dessa forma, os artigos n° 15 e 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
impdem regras para a geragdo de despesa, notadamente a despesa que ocorre através da expansdo ¢
aperfeigoamento da agdo governamental, bem como a gera¢do de despesas de carater continuado,
ou seja, aquela despesa que ultrapassa dois exercicios financeiros, sendo vejamos:

“Art. 15. Seriio consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriminio
pliblico a geragio de despesa ou assungdo de obriga¢do que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicdes.

2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdiculo utilizadas™.

A LRF determina que a geracdio de despesa deve atender aos artigos 16 e 17. Cada artigo,
no entanto, trata de caracteristicas especificas da geragio de despesa ou assungdo de obrigagdo
como o rito de execugdo e o tipo de despesa.

Por sua vez, o art.16 traz a exigéncia de que a criagfio, expansdo ou aperfeigoamento da
acdo governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e ¢ condi¢do prévia para empenho e licitagdo. O controle, portanto, esta
centrado na fase de execugédo do or¢gamento.
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Nesse sentido, o art. 17 refere-se aos atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria
de carater continuado e envolve, portanto, proposi¢do legislativa. Nesse caso, a estimativa do
impacto orcamentério ¢ condigio prévia para a proposi¢do de lei. medida provisoria ou ato
administrativo, tratando-se, pois, da fase de aprovagdo do or¢gamento, in verbis:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obriga¢io legal de sua execuciio por um periodo superior a dois
exercicios.

12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovac¢io de que a despesa criada ou aumentada niio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4% devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reduc¢do permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracio
ou criac¢fio de tributo ou contribuigéo,

§ 4° A comprovagio referida no § 2% apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2%, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar”,

Nio podemos olvidar da relevancia social desta iniciativa, através da concessio de
créditos/ financiamentos via de subvengdes econdmicas, aos integrantes da agricultura familiar,
cujo acesso a crédito agricola tem sido tradicionalmente muito dificil e custoso.

Entretanto, esta Relatoria ndo pode se desviar do seu papel de analisar a adequagdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira da propositura em tela. haja vista o cumprimento das
regras e exigéncias da legislacdo fiscal.

Destarte, tal propositura vem afrontar o art. 15 da Lei Complementar n® 614, de 05 de
fevereiro de 2019 que “Estabelece normas de finangas publicas, no ambito do Estado de Mato
Grosso, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, conforme
descrito a seguir.
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“Art. 15 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da atuacio estatal por meio
de novos programas, projetos ou agdes, que acarretem aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumenfo tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

111 - analise técnica, pela Secretaria de Estado de Fazenda, de disponibilidade
financeira na respectiva fonte de custeio.

()

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas”.

Ademais, ressalte-se 0 Veto Total n® 43/2020/ Mensagem n° 69, de 03 de junho de 2020
aposto ao Projeto de Lei n® 85/ 2019, de autoria do proprio Deputado Silvio Favero, que “Institui o
Programa Crédito Soliddrio™ para garantir a concessdo de subvengdo econdmica com recursos do
Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR sob a modalidade de "equivaléncia em produto” em
operagdes de crédito contratadas por Pequenos Produtores Rurais com institui¢des oficiais ou
cooperativas de crédito e da outras providéncias”. Sendo as razdes do referido Veto Total:
inconstitucionalidades: formal por vicio de iniciativa e material por auséncia de estudo e
previsio de impacto or¢camentario: art. 16 da LRF e art. 15 da LC estadual n° 614/2019. Observa-
se que tal Veto foi mantido na 48" Sessdo Ordinaria, realizada em 16/07/2020.

Diante do exposto, tal iniciativa vem afrontar o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(auséncia de calculo de impacto orcamentario e financeiro da pretensdo em tela, declara¢do do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, o art. 15 da Lei Complementar Estadual que exige a andlise técnica pela
SEFAZ/MT, de disponibilidade financeira da respectiva fonte de custeio), bem como os artigos n°
15e 17 da LRF.

Por derradeiro, em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa
ndo prospere nesta Casa Legislativa, pois ndo restou demonstrado, a adequagdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 849/
2020, de autoria do Deputado Silvio Féavero.

nt? *
Sala das Comissdes, em //ﬁ de b de 2029,.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 849/ 2020 - Parecer n° 206/ 2020

e a7 A
Reunido da Comissdo em /. J 1/ /6 f’&”gjf'

Presidente (a): /,7/?5/72/(/7/2,/0 L/ ///(77/[}? /4/,%1 / ([ OVE-

_ 27 ] o
Relator (a):_ 7/2/%4 //,f/% ALl

~ Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 849/
2020, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificac¢do do (a) Deputado (0)

/T ’r ” > a:f};f‘" =
Relator (a) < »v"’fww L ”‘j
4:*;5;"“'*“#

Membros

L

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




P --:;'z.-._;;j_} ,

ESTADO DE MATO GROSSO E = t
lre=f&_)
|

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO IFs QO _}
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora } E
Ntcleo Econdmico //} |

Assembleia Legislativa Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio
Or¢amentdria

FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 32 Reunido Ordinaria
Data/Hordrio: | 08 de junho de 2021 &s 10:00 hs
Votacdo: | Deliberacdo Remota
Proposi¢do: | PL n2 849/2020
Autor: | Deputado Silvio Favero
Relator: | Deputado Carlos Avallone

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIm NAO |ABSTENCAO | AUSENTE
Dep . Carlos Avallone - Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho X

DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco

- SOMATOTAL | 04 00 00 01

Resultado Final

REJEITADO o PL n2 849/2020 de autoria do Deputado Silvio Favero

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletrénico de Deliberagdo
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Valmir Moretto. O Deputado Carlos Avallone,
Deputado Allan Kardec e o Deputado Nininho deliberaram presencialmente.




