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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 119/2023 que “Dispde sobre a inclusdo
do tema “Robotica”™ como contetido transversal no curriculo das redes
publicas e privadas de ensino do Estado de Mato Grosso e d4 outras
providéncias.”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator (a): Deputado (a) XOn. EA%(NM'

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1% pauta no dia 08/02/2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 08/03/2023, conforme a fl. 19/verso.

Em seguida a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido
aprovado em 1. votag@o pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 25/10/2023.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre a inclusio do tema
“Robética” como conteudo transversal no curriculo das redes publicas e privadas de ensino do Estado
de Mato Grosso e d4 outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagéo:

Robética educacional ou robdtica pedagdgica sdo termos utilizados para caracterizar
ambientes de aprendizagem que reinem materiais de sucata ou kits de montagem
compostos por pegas diversas, motores e sensores controlaveis por computador e
softwares que permitam programar de alguma forma o funcionamento dos modelos
montados. Aumentando o interesse e a criatividade dos alunos e integrando diversas
disciplinas, a “robética™ tem despertado a atengdo de professores e alunos. Nesse
tipo de atividade, o aluno vivencia na prética através da construgdo de maquetes e
robds controlados por computador, conceitos estudados em sala de aula.

Trata-se de uma atividade lidica e desafiadora, que une aprendizado e prética,
envolvendo um processo de motivagdo, colaboragio, construgdo e reconstrugio,
utilizando conceitos de diversas disciplinas para a confecg¢do de modelos, levando os |
alunos a uma rica vivéncia interdisciplinar.
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Recentemente o Estado de Mato Grosso através do Programa Alfabetiza MT, escolas
foram selecionadas pela Secretaria de Estado de Educagdo, através de seletivo para
recebimento de projetos de Robética Educacional e o resultado foi divulgado em
outubro de 2022.[1]

Entretanto o tema ainda ndo contempla todas as instituigdes, por isso o seletivo
realizado, e a intengdo deste Projeto de Lei é que este tema seja levado para todo o
estado, afinal todos nossos alunos, criancas, adolescentes e jovens tém direito a
Educagdo e mais ainda a atualizagio e inova¢do de seus conhecimentos.
Corroborando ao tema, a Constitui¢ao Estadual em seu art. 3° inciso III , prevé como
um dos principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do Estado:
propiciar educagio.

Ademais, por meio de propostas educacionais dessa natureza, os estudantes sido
inseridos em um ambiente de aprendizagem diferente que busca promover reflexdes
sobre questdes cientificas.

Diante do exposto, requer-se o voto favoravel dos Nobres Pares para a aprovagio
deste Projeto de Lei.

Na sequéncia a proposigio foi colocada em 2° pauta no dia 01/11/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 14/11/2023, sendo que na data de 22/11/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 50/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justia e Redagéo, esgotado o prazo
regimental, nao foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questao, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
II — Analise

IL. I. - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢o, Justiga ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

A proposi¢do a ser analisada visa dispor sobre a inclusdo do tema “Robética” como
conteudo transversal no curriculo das redes publicas e privadas de ensino do Estado de Mato Grosso
e d4 outras providéncias.

)
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigao buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uni&o ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposicdo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° As Escolas da Rede Publica e Privada de Ensino do Estado de Mato Grosso
deverdo incluir como contetido transversal em seus curriculos, nas etapas do ensino
fundamental e do ensino médio, o estudo sobre o tema de "Robdtica".

Art. 2° A inclusdo da disciplina tem como objetivo os seguintes pontos:
I — favorecer a interdisciplinaridade;

IT — promover a integra¢do de conceitos de diversas areas, tais como: linguagem,
matematica, fisica, eletricidade, eletrénica, mecanica, arquitetura, ciéncias, historia,
geografia e artes;

[T — desenvolver aspectos ligados ao planejamento e organizacio de projetos;

IV — motivar o estudo e anélise de maquinas e mecanismos existentes no cotidiano
do aluno de modo a reproduzir o seu funcionamento;

V' — estimular a criatividade tanto na concepcio das maquetes como no
aproveitamento de materiais reciclados:

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




Ncé',_srn
EsTADoO DE MATO GROSSO - } ;
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO Rub

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora t
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redaco

VI - desenvolver o raciocinio e a logica na construgio de maquetes e de programas
para controle de mecanismos.

Art. 3° O contetdo programatico de informagéo e orientagdo sobre o tema Robética
a ser ministrado seréd elaborado pela Secretaria de Estado de Educacio.

Art. 4° O tema Robética podera ser desenvolvido por meio de palestras, atividades

interdisciplinares, leitura e interpretacdo de textos com informagdes atinentes a
tematica.

Art. 5° O Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no ambito de suas
atribuigdes regulamentaré a presente lei no prazo de até 90 (noventa) dias contados
de sua publicagio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando disposigdes em
contrario.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que n3o ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugio n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade

Analisando o conteudo da propositura, depreende-se que a matéria em questdo se
encontra no dmbito da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, no que diz respeito a educagfo, nos temos do artigo 24, IX da CRFB:

Art. 24.Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de

2015) D
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()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, no que concerne a competéncia concorrente, que consiste a Unifo
estabelecer normas gerais, enquanto aos Estados compete legislar sobre as especificidades, os modos
e os meios de se implementar o disposto a legislaco federal.

Dentre as normas gerais sobre a educacdo, cita-se a Lei Federal n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Referida Lei em seu
arts. 2° e 3° inciso II, preceitua como dever do Estado, o pleno desenvolvimento do educando, com
base no principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber, sendo vejamos:

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢@o para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Além disso, o artigo 10, inciso I e IV, da propositura, regulamenta que cabe aos
Estados incumbéncia de organizar, manter e desenvolver os érgéos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, bem como de baixar normas complementares para seu sistema de ensino, verbis:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgios e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

(...)
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V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Deste modo, pela leitura das disposi¢des acima, fica evidente que pode o Estado de
Mato Grosso exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente
Projeto de Lei, nfio havendo, portanto, em que se falar em inconstitucionalidade, conforme art. 24,
incisos IX e § 2° da CRFB/1988.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionada 2 iniciativa de
leis, tem-se que a constituigfio federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia
dos Poderes, respectivamente previsto nos artigos 2° da CF e 9° da CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos poderes, o que pode
ocasionar violagdo do Principio da Separagio dos Poderes (art. 2° da CF/88 e 9° da CE/MT).

Diante disso o art. 39 da Constitui¢io Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61,§ 1°, I da CRFB) estabelece as disposi¢des relativas cuja competéncia
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, o projeto de lei ndo ocasiona criagéio de novas obrigagdes ao orgdo vinculado
ao Poder Executivo, eis que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias do
orgdo Estadual, logo, o projeto ndo implica na criagéo de cargos ou alteragéo da estrutura de qualquer
orgdo da Administragdo Piblica Estadual, motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, é
facultada a qualquer parlamentar, na forma prevista no art. 39 da Carta Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe a Assembleia legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador do Estado, nio
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, especialmente:
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Ainda, considerando a moderna e mais atual visio do STF, alinhada com os mais

valiosos preceitos constitucionais, a proposi¢do ndo incorre em vicio de iniciativa. Destacando-se o
seguinte julgado:

EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA QUE NAO
VERSA SOBRE AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGO 66, III DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE VICIO MATERIAL.
AUSENCIA, ADEMAIS, DE VICIO FORMAL. LIMINAR INDEFERIDA. -
Como ja decidido pelo STF: "Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipSteses
de limitagdo de iniciativa parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no art.
61 da Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgios do
Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situa¢do que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade. (...)" (STF - ADI 3394/AM - Governador do Estado
do Amazonas - Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros
Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007).

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000160748489000 MG, Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 26/07/2017, Orgdo Especial / ORGAQ ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 24/08/2017)

Portanto néo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢do e as normas e principios das Constituigdes
Federal e Estadual.

Cumpre-nos destacar que a educagdo é um direito de todos que deve ser ofertado
com igualdade de oportunidades, conforme disposto na Constituigdo Federal, em seu art. 6°. Certo
é que no mundo globalizado onde a cada dia ocorrem avangos tecnolégicos e, a robética e a
inteligéncia artificial sdo realidades atuais, necessario se faz acompanhar esse processo,
implementando recursos de aprendizagem que acompanhem todas essas mudangas, de forma que
beneficie todos os estudantes da rede de ensino.

Logo, precisamos ofertar aos nossos alunos todas as possibilidades disponiveis para
o seu melhor desenvolvimento. Cumpre destacar que corroborando essa necessidade foi
promulgada a Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, onde se institui a Politica Nacional de
Educagdo Digital (PNDE). Dispde:

Art. 3° O eixo Educacio Digital Escolar tem como objetivo garantir a inser¢éo
da educagdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a
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partir do estimulo ao letramento digital e informacional e a aprendizagem de
computacdo, de programacgdo, de robética e de outras competéncias digitais,
englobando:

I - pensamento computacional, que se refere 4 capacidade de compreender,
analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas
solugdes de forma metodica e sistematica, por meio do desenvolvimento da
capacidade de criar e adaptar algoritmos, com aplicagdo de fundamentos da
computacio para alavancar e aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e
critico nas diversas areas do conhecimento;

I - mundo digital, que envolve a aprendizagem sobre hardware, como
computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet,
como sua arquitetura e aplicagdes;

III - cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a participagao consciente
e democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensao dos
impactos da revolugdo digital e seus avangos na sociedade, a construgdo de atitude
critica, ética e responsavel em relagdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e
digitais e os diferentes usos das tecnologias e dos contetidos disponibilizados;

IV - direitos digitais, que envolve a conscientiza¢do a respeito dos direitos sobre o
uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 ( Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais), a promogdo da conectividade
segura e a prote¢do dos dados da populagido mais vulneravel, em especial criangas
e adolescentes;

V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem,
com foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (grifo
nosso).

Portanto, a promulgagio da Lei supra aludida vem coroar a relevancia da Robética
no processo educacional.

Nesta seara de raciocinio, entendemos que caracteriza a Robética Educacional como
uma atividade préatica que apresenta como meta auxiliar o aluno a construir o préprio conhecimento,
desenvolvendo a capacidade de criar, raciocinar e achar solugdes para os desafios existentes. Além
disso, ela estimula o trabalho em equipe, a autonomia e a resiliéncia.

Diante disso, concluimos que ela se apresenta muito mais além do que a programagio
de robos e construcdo de projetos, acompanhando a evolug@o que norteia o mundo, € chegada a
hora de suplantarmos a Robotica visando dar a ela a relevincia que ostenta.

Diante do exposto, esse projeto vem acompanhar a evolugdo mundial, reconhecendo
a relevancia da Robética, suplantando-a como modalidade de competi¢do, bem como incentivando
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seu ingresso na rede educacional como conteudo transversal, aquele que ndo pertence a uma area
do conhecimento em particular, mas que atravessam todas elas, pois delas fazem parte e a trazem
para a realidade do estudante.

II.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em aten¢@o a determinagdo dos artigos 9°,
66, inciso Il e 39 , paragrafo tnico, II, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e o
artigo 153, inciso VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugéo n.° 677, de 20 de dezembro
de 2006), esta, a proposigdo legislativa, em desacordo com a Constitui¢do Estadual, pois néo foram
observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas aos principios
constitucionais e regimentais.

Além disso, com o advento da Lei Estadual n.° 7.040, de 01/10/1998, as Escolas
ganharam consideravel grau de autonomia. De acordo com esta lei, o corpo docente, a diregdo € o
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar podem e devem construir o seu proprio projeto
politico pedagdgico.

A lei da Gestio Democratica veda a Secretaria de Estado de Educagdo,
unilateralmente, incluir essa ou aquela disciplina ou tema transversal, além das obrigatérias por lei,
sem que haja consenso da comunidade escolar.

Dentro do seu projeto politico pedagdgico a escola podera contemplar, dentro da parte
diversificada, varios temas. A forma de fazé-lo depende do que esta posto no Projeto Politico
Pedagdgico de cada comunidade escolar.

Determina o artigo 31 da Lei n.° 7.040 o seguinte:
“Compete ao Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar:

II - criar e garantir mecanismos de participagdo da comunidade escolar na defini¢ao
do Plano de Desenvolvimento Estratégico e do Projeto Politico-Pedagogico, e
demais processos de planejamento no ambito da comunidade escolar;

IV - participar da elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Projeto Politico-
Pedagogico da Escola;”

“Art. 51 A autonomia da Gestdo Pedagdgica das unidades escolares objetiva a
efetivagio da intencionalidade da escola mediante um compromisso definido
coletivamente”. Grifei
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“Art. 52 A autonomia da Gestdo das Unidades Escolares serd assegurada pela
defini¢do, no Plano de Desenvolvimento Estratégico de Escola, de propostas
pedagdgicas especificas do Projeto Politico Pedagogico™.

Logo, em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 119/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em 4% de O4  de2024.

IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei N.° 119/2023 — Parecer do Relator
Reunido da Comissdoem AL3 /| QA /2024
Presidente: Deputado () Selyodtian  Ra ”
Relator (a): Deputado (8) XD +t. £us Olonil

0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 119/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

N
Posigio na Comissio | Id¢ntificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) \ \ 0

~

Membros (a) bl

| N\ AN
-
\ )

N
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Assembleia Legislativa Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

FCCIR |

Fis _é;_(_

Reunido 22 Reunido Ordindria Hibrida b

Data 23/04/2024 | Horario I 14h30min

Proposicido Projeto de Lei N¢ 119/2023

Autor (a) Deputado Thiago Silva

VOTAGAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Absten;éo—‘
Deputado Jilio Campos -
N
Presidente = = H = .
Deputado Diego Guimar3ies = K 0 O O
Vice-Presidente =
Deputado Dr. Eugénio O O X O O
Deputado Sebastiio Rezende O | X O O
Deputado Thiago Silva O O X O O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O [T O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O =] O [ O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel.
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