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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08//02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta no dia 08/02/2023 (fl. 07/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 07/verso).

Apo6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Trabalho e Administragio Publica em 29/03/2023 (fl. 07/verso), que exarou parecer
pela aprovagdo da proposigéo (fls. 08-16).

Em seguida, foi apensado o Projeto de Lei N.° 1289/2023 de autoria do Deputado
Wilson Santos. Em nova manifestagio a Comisséo de Mérito opinou pela aprovagéo do Projeto de
Lei N.° 430/2023, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.* 1289/2023 em apenso.

Ato continuo, foi aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis, na sessdo
do dia 18/10/2023, conforme a fl. 29/verso.

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 25/10/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 08/11/2023, sendo que na data de 09/11/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 29/verso.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade € instituir praticas de transparéncia
em contrata¢cdes publicas do Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:
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A Constitui¢do Federal outorga & Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios
legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. Sendo
assim, € possivel legislar em ambito nacional matérias que complementem a lei
nacional de licitagdes n° 8.666/93, em especial para conferir concretude aos
principios nela dispostos. Dessa forma, as medidas de boas praticas de transparéncia
ora propostas, oportunizando a publicagdo do extrato das contrata¢des realizadas
pelo poder publico estadual, ndo apenas em meio oficiais, mas também por meio das
redes sociais, garante uma maior publicidade dos gastos ptiblicos, tornando-os mais
acessiveis ao conhecimento e controle social. Veja o que dispde o art. 3° da Lei de
Licitagdes: Art. 3°: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Além do preceito contido na propria lei de
licitagdes, a CF/88 consagrou expressamente o principio da publicidade como um
dos vetores imprescindiveis a Administragio Publica, conferindo-lhe absoluta
prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda
a sociedade. A consagragio constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes necessarias a
sociedade. O acesso as informag¢des consubstancia-se em verdadeira garantia
instrumental ao pleno exercicio do principio democratico.

Assim, salvo situagdes excepcionais, a Administragdo Piblica tem o dever de
absoluta transparéncia na condugio dos negdcios piblicos, sob pena de desrespeito
aos arts. 37, caput, e 5°, XXXIII e LXXII, da CF/88, pois, nas palavras da Suprema
Corte, “o modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita
o poder que oculta e o poder que se oculta” (ADPF 690 MC-Ref/DF). Portanto, como
forma de facilitar o controle social dos gastos publicos, buscando uma maior
eficiéncia na gestdo das contas publicas por meio da criagdo de uma mecanismo de
aprimoramento da fiacalizagdo popular, propde-se o presente projeto de lei que
insitui praticas de transparéncia em contratagdes pablicas do Estado de Mato Grosso.

No ambito desta Comissdo de Constituigéo, Justi¢a e Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivos estando, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal
e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise
IL L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre praticas de transparéncia em contratagoes publicas
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes a serem observadas pela Administragdo Direta e Indireta do Estado de Mato
Grosso, assim como seus respectivos orgaos.

Art. 2° Como medida de transparéncia, todas as contratagdes publicas, inclusive as
que se fizerem por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devem ser
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publicadas, além de em imprensa oficial, em contas de rede social de
responsabilidade do 6rgdo contratante.

§1°. A publicagdo a que se refere o caput devera ser feita no mesmo dia da publicagio
no diario oficial, com tempo habil para permitir a partipagdo no certame aos
interessados.

§2°. A divulgagdo que trata o caput sera individualizada por contratagdo e contera

x

link direto para acesso de toda a documentagdo relacionada a compra publica,
incluindo o edital na integra com todos os seus anexos.

§3° A publicagio devera ser feita de forma a permitir a busca por palavras-chave
dos objetos das contratacdes.

Art. 3° A conta da rede social de que trata o caput sera aquela:
[ - usualmente utilizada nas comunicag¢des do 6rgdo contratante;
IT - usualmente utilizada nas comunicagdes do drgdo superior ao contratante;

[I1 - criada especificamente pelo poder contratante para o fim da divulgalgdo que
trata o caput.

Paragrafo tinico. A conta referida no caput deve ser informada nos canais oficiais de
Governo do Estado, sempre devidamente atualizada.

Art. 4° Entende-se por "local apropriado" estabelecido no art. 22, §3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 a publica¢do cumulativa em:

[ - portal na internet;
I - meio estabelecido nos arts. 2°, 3° e 4° desta Lei;
111 - outros meios que julgar relevante o orgéio contratante.

Art. 5° Sera disponibilizado a qualquer interessado o cadastro em boletim
informativo enviado por e-mail ou outro meio digital contendo a publicagdo de todos
os editais de contratagdes publicas promovidas pela Administra¢do Direta e Indireta
do Estado de Mato Grosso, bem como pelos seus respectivos 6rgaos.

Paragrafo unico. A disponibilizagdo do boletim de que trata o caput serd de
responsabilidade do Governo do Estado de Mato Grosso.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada por decreto do Poder Executivo Estadual.

Art.7° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua publicagdo.
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 1289/2023 de autoria do
Deputado Wilson Santos, o qual foi apensado aos autos por tratar de assunto semelhante, restou
prejudicado pela Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica, nos termos do art. 194, paragrafo
unico no RIALMT (Resolugio N.° 677/2006), que prevé o seguinte: “O mesmo assunto nio podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

Portanto, considerando a prejudicialidade do projeto em apenso, reiteramos a
prejudicialidade do mesmo, passando a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
PL 430/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, aprovada em 1* votagdo pelos membros deste
parlamento.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia, e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)
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No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissio
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposicdo em analise, cuja finalidade ¢ garantir a publicidade dos atos da
administragdo publica estadual, informando aos cidaddos as compras que orgdos e Poderes
constituidos véo fazer estd em conformidade com as regras constitucionais da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, onde compete a Unido a defini¢cdo das normas gerais
e os Estados as normas especificas sdo definidas pelos Estados Membros e Municipios. Vejamos

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigao.

No ambito da competéncia formal horizontal a proposta ndo esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdos constituidos. A Constituigéo
Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal, cujo dispositivo ¢ de reprodugao
compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do
o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigio Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atende os principios
considerados basilares em nosso Estado de Direito, especialmente o principio da publicidade,
disposto no art. 37, caput, da Carta Magna, principio esse que rege a Administragéo publica direta e
indireta dos Poderes do Estado. Vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(=)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgios
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores plblicos.

Além disso, a publicidade tem no § 1° do art. 37 a defini¢ao de que, como regra geral,
os atos praticados pela Administragio devem ser amplamente divulgados, de modo a permitir o
controle social sobre os atos publicos, guardando estreita relagdo com o principio democratico.

Portanto, ndo resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com os
principios constitucionais patrios, especialmente com o principio da publicidade, sendo
materialmente constitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, estd, a proposigao legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis bem como
com a lei que regula o acesso a informagao previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal;

O art. 3° da lei traz como diretriz nos incisos I e I1I a observancia da publicidade como
preceito geral e o fomento ao desenvolvimento da cultura da transparéncia, respectivamente, de modo
a nio deixar davidas de que o agente publico, nas suas atuagdes, deve ter como regramento a
publicidade e a transparéncia.
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

II - divulgacido de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

A proposi¢do atua no sentido de promover a transparéncia ativa, que acontece quando
as informagdes sdo disponibilizadas pelos meios mais acessiveis ao cidaddo de maneira espontanea,
ou seja, proativa. E o que ocorre quando com a divulgagdo das informagdes pela internet, de modo
que, qualquer interessado possa acessa-las diretamente.

E importante informar que no Estado de Santa Catarina estd em vigor a Lei N.° 18.369,
de 6 de maio de 2022, de teor semelhante, sancionada pelo Governador de Estado e absorvida pelos
6rgdos e Poderes ali constituidos.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 403/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, reiterando a prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1289/2023
em apenso, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 2 de j 2. de 2023.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 403/2023 (Apenso Projeto de Lei N.° 1289/2023) Parecer N.° 1134/2023/CCJR

Reuniio da Comissioem \7 /1L /20709 .

Presidente: Deputado (a) 7o Go\wlvm .
O

Relator (a): Deputado (a) ) N . ©

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 403/2023, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, reiterando a prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1289/2023 em
apenso, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissio \ \ Identificacdo do (a) Deputado (a)
]Relator (a)
A -
J Membros (a) i -
— ] N /
A= <
= [ b
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