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Referente ao Projeto de Lei n® 859/2021 que “Dispde sobre a criacio
do Conselho Estadual do Terceiro Setor do Estado de Mato
Grosso.”

Autor: Deputado Paulo Araujo
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I — Relatorio

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 859/2021 de autoria do
Deputado Paulo Aratjo conforme ementa acima.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
22/09/2021. No dia 29/09/2021 foi inserida em pauta. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 20/10/2021 e no dia seguinte foi remetida a esta
Comissao.

Em sua justificativa o autor relata que: “ 4 sociedade ¢ um sistema complexo em que
individuos convivem entre si e compartilham seus costumes, propositos e preocupacoes. E a ordem
sociopolitica compreende trés setores tradicionalmente bem distintos, sendo: o Primeiro Setor, ou o
Estado, que é representado pela Administragdo Publica; o Segundo Setor, o Mercado, composto,
em linhas gerais, pela iniciativa privada e particular; que pauta a atividade econémica do pais. Ja
no Terceiro Setor estdo inseridas, denire outras pessoas juridicas, as associagdes de interesse
social, as fundagdes de direito privado, as organizag¢des religiosas e as cooperativas sociais, todas
sem fins lucrativos e consideradas entidades de interesse de toda a sociedade.

Como vemos, o terceiro setor é composto por institui¢des privadas de interesse publico
que ndo visam lucro e que prestam servi¢os para a sociedade, onde sua finalidade bdsica é
administrar os bens publicos para atender as necessidades coletivas, derivadas dos direitos
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previstos na Constituigdo Federal de 1988, que em Art. 1° prevé: “Tem como fundamentos a
soberania, a cidadania, a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
bem como o pluralismo politico”

Historicamente este setor surgiu a partir do momento em que o Estado ndo estava mais
atendendo satisfatoriamente, a prestagdo de bens e servigos a populagdo, levando a sociedade a se
organizar para tentar suprir as necessidades coletivas, ndo abrangidas pelo Estado. Neste sentido,
as organizagdes do terceiro setor ndo tém obrigag¢do de prestar servicos a sociedade, mas se vem
na “obrigagdo™ de ajudar o Estado, pois elas surgem de demandas da sociedade ndo atendidas
pelo Estado e mercado.

Dentre as atividades e prestagdes de servigos geridos por estas organizagdes estdo: a
preservagdo do meio ambiente, a busca da equidade no tratamento de questdo de género, o
combate as discriminagoes éinicas, religiosas e culturais, a inclusdo social e demais agdes que
geram impactos na educag¢do e na saiide.

Ressalta-se que essas organizagdes e movimentos sociais contribuem para a constru¢do de
novos espagos publicos, de uma nova institucionalidade que amplia a participagdo democrdtica e
que ddo a possibilidade, por exemplo, de aproximagdo entre ONG'’s e institui¢des filantropicas e de
donativos, que passam a resignar o seu trabalho e orientar-se para atuar também na formulagdo
de novos direitos e novas politicas publicas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o conjunto abrangente do Terceiro Setor tem um
compromisso com a construgdo da cidadania e da democracia, ja que estdo voltadas para atender
as necessidades coletivas da sociedade.

De forma sintetizada, este setor tem a capacidade de mobilizar pessoas e materiais para o
atendimento de importantes demandas sociais, que o Estado ndo conseguiu atingir, pela sua
iniciativa de geragdo de empregos e pelo aspecto qualitativo, caracterizado por seu idealismo,
como a participag¢do democrdtica, exercicio da cidadania e responsabilidade social. Destacando-se
também que a base contdbil nestas organizagdes é a mesma das demais de outros setores com suas
especificidades.

Sob esta perspectiva é que apresentamos esta proposta, pois temos a convicgéio que com a
criagdo do Conselho acontecerd de forma automdtica a parceria entre o Publico e Privado, que
sem duvidas serd um constante aprendizado democrdtico em que a riqueza das contribui¢des de
cada institui¢do estard justamente no aporte diferenciado que cada parceiro poderd trazer para
este projeto conjunto. Sendo assim, o aprendizado democrdtico vai além de reconhecer que as
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institui¢des participantes sdo diferentes, requer também o reconhecimento por parte de todos de
que justamente porque sdo diferentes em suas missoes, visdo e objetivos é que se potencializam
mutuamente,

Diante disso e em consondncia com os ideais da sociedade civil organizada, a medida
pretende intensificar as agdes a cargo do Estado em relag¢do a presente matéria. Para tanto, o
pretenso futuro Conselho Estadual do Terceiro Setor deverd ser vinculado ao Gabinete do
Governador ou Secretaria especifica, pois serd o orgdo a coordenar, juntamente com Orgdos
estaduais e municipais, a propositura e implantagdo de politicas publicas voltadas ao apoio das

—.  entidades privadas.

Por fim, conto com os pares desta Casa de Leis para aprovagdo desta proposta legislativa,
dada a relevincia que a mesma apresenta.”

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.

E o relatério.
Il - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes & ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justi¢a social; fiscalizar as
relagoes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete a Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e
organizagdo sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico na administrag@o estadual direta
¢ indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguran¢a ¢ medicina do
trabalho dos 6rgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, nao foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, ¢ nenhuma Lei em vigor que dispde a proposito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura
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completa as condigdes necessarias para andlise de mérito por esta Comissdo. Em relagdo aos
requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto & andlise: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Submete-se a esta Comissgo, o Projeto de Lei n® 859/2021 de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, que pretende dispor sobre a criagdo do Conselho Estadual do Terceiro Setor do Estado de
Mato Grosso.

Quanto a questdo conceitual do Terceiro Setor, de maneira geral, a maior parte dos
doutrinadores o define como sendo um conjunto de organizagdes e iniciativas privadas que
visam a produgiio de bens e servigos publicos, em prol do atendimento dos direitos basicos da
cidadania.

O surgimento de organizagdes sem fins lucrativos no Brasil data muito tempo. Néo se tem
o dado exato de qual € o inicio das primeiras organizacdes deste setor. “A Santa Casa de
Misericordia de Santos, criada em 1543, talvez seja a primeira institui¢do do Terceiro Setor de que
se tem registro no Brasil”.

Segundo Débora Nacif de Carvalho, o Terceiro Setor no Brasil possui quatro momentos
marcantes.

O primeiro compreendendo o periodo situado entre a época da colonizagdo até meados do
século XX. Nele encontram-se as agdes de assisténcia social, saide e educagdo realizadas
especialmente pela Igreja Catdlica, delineando o primeiro momento desta evolugdo. Estas a¢des
eram na forma de asilos, orfanatos, Santas Casas de Misericordia e colégios catolicos. Chamadas de
“associagdes voluntarias”, estas iniciativas eram permeadas por valores da caridade crista,
demonstrando como a nogédo de filantropia, inicialmente, era ligada a preceitos da Igreja Catolica.]

O segundo momento historico do Terceiro Setor, segundo a autora ja citada ocorreu no
governo de Getulio Vargas, que com o apoio de organizagdes sem fins lucrativos para a
implementagdo de politicas publicas, o Estado assume o papel de formulador e implementador
destas politicas. Para tanto, é promulgada, em 1935, a lei que declara utilidade publica para estas
entidades. Em 1938, ¢ criado o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), que estabeleceu que
as institui¢des nele inscritas pudessem receber subsidios governamentais. Neste periodo, a Igreja
continua tendo papel importante na prestacdo de servigos sociais, recebendo, em alguns casos,
financiamentos do Estado para as suas obras.
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Ja o terceiro marco histérico relevante para o Terceiro Setor no Brasil teria ocorrido
durante o regime militar onde se caracteriza por uma intensa mobilizacdo da sociedade, muitas
organizagdes conhecidas por cardter filantropico e assistencial se uniram as organizagdes
comunitarias e aos chamados “movimentos sociais” para serem porta-vozes dos problemas sociais.
E neste periodo que surgem as organizagdes sem fins lucrativos ligadas 4 mobilizagdo social e a
contestagdo politica.

O quarto e ultimo marco histérico do Terceiro Setor no Brasil ocorreu a partir de 1980 com
a diminui¢@o da intervengdo do Estado nas questdes sociais € com a redemocratizacdo do Pais ¢ o
declinio do modelo intervencionista do Estado, a questdo da cidadania e dos direitos fundamentais
passa a ser o foco das organizagdes sem fins lucrativos.

A partir deste momento, comega a crescer a articulagdo do Terceiro Setor como grupo
consolidado que a cada dia vem adquirindo mais relevéncia social e virtude da atuagdo ineficiente
do Estado, em especial na area social, o Terceiro Setor, que revela uma nova forma de conceber e
trabalhar a questdo social, vem crescendo ¢ se expandindo em varios segmentos, objetivando
atender a demandas dos mais diversos nichos da sociedade, onde o Estado € os agentes econdmicos
ndo tém interesses ou ndo sdo capazes de prover. Seu crescimento se dd, também, em consequéncia
de praticas cada vez mais efetivas de politicas neoliberais do capitalismo global, produzindo
instabilidade econémica, politica e social, principalmente nos paises do terceiro mundo.

Sendo o Terceiro Setor, artifice tdo importante na consolidagdo dos direitos basicos da
cidadania em nosso pais, nada mais justo que conceder-lhe posi¢do de representagdo perante o
colegiado de Conselhos Estaduais.

A importdncia de tal representagdo evidencia-se na necessidade de, na democracia
representativa em que vivemos, trazer para mais perto do centro de tomada de decisdes politicas,
um dos setores do tripé politico-econdémico do Estado. O que com certeza acarretard, na prolagdo de
atos e politicas publicas com maior participagao do Terceiro Setor em suas elaboragoes.

Por tais motivos, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢io do Projeto de Lei
859/2021, de autoria do Deputado Paulo Araujo.

/ 19
Sala das Comissdes, em JL{ de X, de 2021.
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IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei n° 859/2021 - Parecer n® 125/2021

Reunido da Comissido em _[‘-{ / JZ EQZ{ 2?4{-
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Relator (a): D—’/Lﬂ?{/f)

Voto Relator (a):

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n° 859/2021, de
autoria do Deputado Paulo Araujo.
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