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Parecer n.° 547/2021/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 29/2020, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da afixagdo de placas permanentes em Escolas
Publicas e Privadas, e de cartazes em bares, boates, lanchonetes €
casas noturnas, alertando sobre os riscos do uso das drogas, no ambito
do Estado de Mato Grosso™.

Autor: Deputado Sebastido Rezende.

Relator (a): Deputado (a) | J Arron Qentoy—

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 04/02/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/02/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 02/03/2021 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo no dia 02/03/2021,
tendo a esta aportada no dia 16/03/2021, tudo conforme as fls. 02/08v/09v.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 29/2020, de autoria do
Deputado Sebastifio Rezende, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, durante o prazo
regimental ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O presente Projeto de Lei alude, em linhas gerais, sobre a “obrigatoriedade da afixa¢do de
placas permanentes em Escolas Publicas e Privadas, e de cartazes em bares, boates, lanchonetes e
casas noturnas, alertando sobre os riscos do uso das drogas, no dmbito do Estado de Mato
Grosso”.

Justifica o Autor o seguinte:

“O presente projeto de lei tem por objeto dispor sobre a obrigatoriedade da
afixagdo de placas permanentes em Escolas Publicas e Privadas, e de cartazes em
bares, boates, lanchonetes e casas noturnas, alertando sobre os riscos do uso das
drogas, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

De inicio podemos afirmar que hd uma verdadeira epidemia decorrente da
explosdo do comércio e consumo de drogas ilicitas no nosso Estado, especialmente
do crack, substdncia devastadora, de alto potencial viciador, que faz com que o
usudrio faga o que for necessdrio para conseguir mais droga, aumentando
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consideravelmente os indices de violéncia, além de causar doencas, que podem
levar até a morte.

Hoje, em que pese estarmos vivendo em um mundo tecnologico, onde, em tese, as
informagdes estarem a um click de nossas mdos, ainda assim padecemos de
conhecimentos. Atualmente, o maior problema da nossa sociedade é justamente a
falta de informagéo, muitas vezes patrocinada, deliberadamente, por interesses
bastante questiondaveis.

Aliado a falta de informagdo, e na verdade sendo a consequéncia desta, temos um
dos grandes flagelos da humanidade, que sdo as drogas, o qual poderia ser
atenuado se houvesse, por parte do poder publico, campanhas educativas
realmente voltadas ao esclarecimento da populagdo.

Destarte, de uma forma geral, o consumo de substdncias psicoativas tem gerado
em todas as partes do mundo problemas sociais e de saude de grande monta, o que
vem exigindo dos érgdos governamentais de todos os paises a adogdo de politicas
e de estratégias que venham a contribuir para a redug¢do do uso de drogas pela
populagédo, bem como a evitar as consequéncias do consumo abusivo dessas
substdncias.

Em nosso pais, esses problemas também sdo preocupantes: estima-se que, a cada
ano, 39% das ocorréncias policiais estejam relacionadas ao uso de dlcool e que
50% das internagdes psiquidiricas estejam relacionadas a complicagdes
decorrentes do abuso do consumo de dlcool e de drogas.

Em Mato Grosso, a realidade néo é diferente das demais Unidades da Federagdo,
qual seja, aqui também convivemos com a praga das drogas, o que contribui com o
aumento da violéncia, que em muitos casos, as vitimas tém relagdo direta com o
trdfico de drogas.

A par dessas informagdes, temos que consumo de drogas deve ser iratado,
fundamentalmente, como problema de saide publica, sendo importante a
identificagdo precoce, o encaminhamento adequado e, principalmente, a
multiplicagdo de agoes preventivas.

Ndo é por demais mencionar que a tendéncia mundial é de se investir na
prevengdo, porque as consequéncias do uso e da dependéncia de drogas acarretam
enorme énus social. Além disso, quanto mais precocemente se intervém, menos se
gasta e maior é a possibilidade de que o tratamento seja bem-sucedido.

Dessa feita, o presente Projeto de Lei pretende tornar obrigatdrio a afixagdo de
placas permanentes em Escolas Piblicas e Privadas, e de cartazes em bares,
boates, lanchonetes e casas noturnas, alertando sobre os riscos do uso das drogas,
no ambito do Estado de Mato Grosso. Dai a importdncia da presente proposi¢do.”
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Na sequéncia, cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Seguranga Publica e Comunitaria, que emitiu parecer favoravel ao projeto de lei, tendo sido
aprovado em 1* votagdo na Sessdo Ordinaria no dia 16/02/2021.

Por derradeiro, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢
Redagdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas & deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

Conforme ressaltado anteriormente a proposigdo dispde, em sintese, sobre “a
obrigatoriedade da afixacdo de placas permanentes em Escolas Publicas e Privadas, e de cartazes
em bares, boates, lanchonetes e casas noturnas, alertando sobre os riscos do uso das drogas, no
dmbito do Estado de Mato Grosso”. Vejamos:

“Art. 1° Torna obrigatoria a afixacdo de placas nas Escolas Publicas e Privadas, e
de cartazes em bares, boates, lanchonetes e casas noturnas, em local visivel,
alertando para os maleficios e os ricos decorrentes do uso de drogas, no ambito do
Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo tinico: As placas e os cartazes deverdo ser confeccionados em tamanho
minimo de setenta centimetros quadrados, com letras que garantam ampla
visibilidade aos frequentadores do local, mediante a fixagdo dos mesmos em local
de maior transito de pessoas.

Art. 2° O descumprimento desta lei acarretard ao infrator, multa pecunidaria
correspondente a 100 (cem) Unidades Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT,
dobrado o valor na hipotese de reincidéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 dias a contar de sua publicagdo”.
Em andlise ao referido projeto, observa-se que ele esta em consonancia com o principio

constitucional da publicidade, previsto no inciso XXXIII do artigo 5° bem como no caput do artigo
37 da Constituigdo Federal:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (V. ide Lei
n°12.527 de 2011)

Ainda:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Da mesma forma, a propositura também observa o disposto no § 1° do referido dispositivo
constitucional transcrito acima, o qual assim dispde:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caraclerizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nio bastasse isso, a propositura observa as disposi¢des constantes na Lei Federal n.°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag#o), a qual assim dispde em seus artigos 1°, 6° inciso e 8

Art. 12 Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagées previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e
no § 2°do art. 216 da Constitui¢édo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

IT - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 6° Cabe aos érgdos e entidades do poder piiblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo,
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Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 129, prevé que a Administragdo

Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd ao Principio da
Publicidade:

Art. 129 A Administra¢do Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanha dos drgaos
ptiblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizen promogdo
pessoal de autoridade ou servidores publicos.

Logo, considerando que a propositura objetiva o pleno cumprimento do principio da
publicidade, o qual deve ser observado pela administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo vislumbramos questdes
constitucionais e legais que sejam Obice a aprovagdo do presente projeto de lei.

Além disso, verifica-se que a matéria versada na propositura insere-se no ambito da
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal para
legislar sobre protecio e defesa da saiide, conforme estabelecido nas disposigdes do artigo 24,
incisos XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;
(.-.)

§ 1° No ambito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
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Ademais, registra-se que a propositura encontra fundamento na Lei Federal n® 11.343/2006,
que “Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do_uso_indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito de drogas; define
crimes e dd outras providéncias .

Diante dessas evidéncias, resta demonstrada a compatibilidade com a legislagdo federal e
patente a competéncia legislativa concorrente suplementar do Estado para dispor sobre a propositura
em aprego, nos exatos termos artigo 24, inciso XII, e § 2° da Constitui¢do Federal.

Ressalte-se que a matéria da proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
nédo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Cabe ressaltar ainda que a presente propositura ndo confere novas atribui¢Ges, tampouco
acarreta despesas elevadas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, vale destacar que referida propositura estd em consondncia com as
atribui¢des das Secretarias de Estado, previstas na Lei Complementar n.® 612/2019, que dispde
sobre a organizagio administrativa do Poder Executivo Estadual, conforme inciso II do artigo 3°
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Art. 3° Os Secretdrios de Estado possuem suas competéncias regidas pelo art. 71
da Constitui¢do do Estado, adicionando-se a elas:

II - dar plena publicidade dos atos e atividades de sua gestdo, conforme legislacdo
especifica,

Com relag@o a ndo geracdo de despesas elevadas, vale destacar que ndo ha violagdo aos
ditames do artigo 167, incisos I e II da Constituigdo Federal, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, pois todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagdo legal ja é preexistente, sendo que a norma tdo somente amplia o grau
de publicidade, sem implicar aumento de despesa publica. Nesse sentido, deve-se observar o
julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 2472/RS:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.MEDIDA CAUTELAR. LEI
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E QOBRAS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE.

1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgaos da Administra¢do Publica. Nao-
incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° 11, e). (..)" (Relator
Min.Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Cumpre destacar que recentes proposituras de iniciativa parlamentar foram sancionadas
pelo Governador do Estado: Lei n.° 10.458, de 04 de novembro de 2016, que dispde sobre afixag¢do
nas salas de aula dos estabelecimentos publicos e privados de ensino do Estado de Mato Grosso de
cartazes contendo aviso e nimero do disque dentincia contra qualquer tipo de violéncia, abuso ou
assédio sexual cometidos contra menores de idade, Lei n.° 11.068, de 20 de dezembro de 2019, que
dispde sobre a obrigatoriedade da afixagdo de cartazes informativos sobre o dever legal de
comunicacdo as autoridades competentes de casos de estupro e assédio sexual, conforme especifica
e a Lei n.°11.202/2020, de 24 de setembro de 2020, que dispde sobre a divulgacdo da Lei do
Minuto Seguinte na rede de satide publica, na forma que especifica, e da outras providéncias.

Assim, esta Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo tem adotado entendimento no
sentido de que as normas que versam sobre o direito de informagdes ¢ a publicidade estdo em
consondncia com o principio constitucional da publicidade e transparéncia dos atos governamentais,
previsto como mandamento na Constitui¢do Federal de 1988 e na Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagéo do presente projeto de lei.

E o parecer. A
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.” 29/2020, de
autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, em ( rde |, de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 29/2020 — Parecer n.° 547/2021

Reunido da Comissioem . + / |2/ U
Presidente: Deputado  \\ / il o S oo LoD
Relator (a): Deputado () (U _ilron Sen (o

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO s

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 29/2020, de autoria do

Deputado Sebastido Rezende.

Posi¢@o na Comissdo | ldentiﬁc&’é}ﬂo (a) Deputado (a)
_Relator (a)

”

£ Membros (a) (22

T sl

o = k-_--’.‘. /
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO HIiBRIDO

NCCJR |

FIS._.\Bg...
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Reunido 242 Reunido Ordindria Hibrida

Data 07/12/2021 [ Horério 08h00min

Proposi¢do PROJETO DE LEI 29/2020

Autor (a) Deputado Sebastido Rezende

VOTACAO
Membros Titulares Sim N3o Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende O O O X
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O |
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O U
Deputado Delegado Claudinei X . O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O (]
Soma Total 4 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o Relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente,
Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva e o
Deputado Sebastidio Rezende. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

6

Waleska Cardoso/ /

Consultora Legis]ativé, '
Nucleo CCJR
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