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Referente a Mensagem n° 128/2024 - Projeto de
Lei (PL) n° 1647/2024 que ‘Dispée sobre a
regularizacdo fundidria de areas devolutas ou
publicas com aspectos rurais, inseridas no
perimetro da zona urbana ou da zona de expansao
urbana, anterior ao advento de lei que definiu o
perimetro e da outras providéncias”.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado (';,13;{ hele  Coldamnit
| - DO RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apds ter sido recebido e registrado pela
Secretaria de Servicos Legislativos no dia 09/10/2024, foi alocado em pauta em
09/10/2024. Tendo seu devido cumprimento, aportou na Secretaria Parlamentar da
Mesa Diretora em 16/10/24, a qual encaminhou a proposicdo a Comissdo de
Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria em
21/10/2024 para emitir parecer.

O Projeto de Lei n® 1647/2024 propée comedimentos para facilitar a
regularizagéo fundiaria de areas devolutas ou publicas com caracteristicas rurais
situadas dentro ou préximas de zonas urbanas em Mato Grosso. O projeto admite que
ocupantes dessas areas requeiram a regularizagso junto ao Instituto de Terras de
Mato Grosso (INTERMAT), desde que a ocupagao seja anterior a definicdo do
perimetro urbano e que cumpram condigdes especificas.

O projeto determina conceitos importantes como zona urbana, zona
de expansao urbana e aspectos rurais. Ele possibilita o INTERMAT a legitimar a posse
dessas areas, seguindo a legislacdo estadual existente. O prego da terra nua sera
determinado pelo Poder Executivo, e a regularizagao pode ser denegada se impedir
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’ planos urbanisticos ou de interesse publico. Ocupantes, herdeiros ou sucessores
podem requerer a regularizagao.

Ademais, o projeto admite o reconhecimento de matriculas de imoveis
originarios de sesmarias, desde que sejam considerados terras devolutas ou glebas
publicas, com posse mansa e pacifica. O Poder Executivo tera 60 dias para
regulamentar a lei apés sua publicacao.

A proposicao se alinha com os esforgos recentes do estado de Mato
Grosso para dar celeridade no processo de regularizacdo fundiaria. Entre 2019 e
2024, o governo estadual investiu mais de R$ 87 milhdes nesse processo,
favorecendo mais de 18 mil iméveis em todo o territorio estadual’. A aprovacao deste
Projeto de Lei poderia expandir ainda mais o alcance dessas iniciativas de
‘ regularizacdo fundiaria no Estado.

‘ A justificativa do Chefe do Poder Executivo para o Projeto de Lei n°
1647/2024 avulta a importancia da regularizagéo fundiaria como uma forma de colocar
em pratica o direito constitucional a habitagcdo e promover a equidade social. O projeto

= procura resolver o problema dos iméveis rurais que foram ajuntados as zonas urbanas

‘ dos municipios, mas que ainda sustentam caracteristicas rurais, ficando em um "limbo

legislativo" por néo se condizerem corretamente com as definicdes urbanas ou rurais.

O projeto mira inserir juridicamente a regularizagao fundiaria dessas
areas, mantendo a relacdo entre produtividade agricola e ocupagio urbana. Busca-se
incentivar a pluriatividade rural e o desenvolvimento econémico, assegurando a
sobrevivéncia das familias que habitam esses espacos e, a0 mesmo tempo,
asseverando a preservagdo do meio ambiente natural.

A proposta legislativa oferece uma solugéo para areas que, apesar de
‘ localizadas em espacos territoriais amparados pela legislagéo civil, contrastam com
as regras ambientais e urbanisticas. A finalidade & completar uma lacuna legal,
proporcionando seguranca juridica aos ocupantes dessas areas e gerando o
desenvolvimento sustentavel das regides afetadas.

Na evolugéo processual legislativa, o Projeto de Lei adveio a esta
Comissao para enunciar parecer quanto ao merito, considerando o interesse publico
€ a relevancia social.

E o relatério.

ttps:l/www.intermat.mt.gcw.brf-.’governo-investiu-r-&?-milh%CB%B5es-para—regularizar-mais-de-? 8-mil-im%C3%B3veis-em-mt
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Il - DA ANALISE

As proposicbes para as quais o Regimento ordene parecer, em
nenhuma hipétese, serdo assentadas em discussio e votacdo do Plenario, sem o
parecer das comissées que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo Unico do artigo
| 356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizacdo Fundiaria, enunciar parecer a todos os projetos
que abordem os temas contidos no artigo 369, inciso V, alineas “a” a ‘q", do Regimento
Interno.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem da proposi¢éo, o
Regimento Interno antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(artigo 194 do RI/ALMT). N&o foi identificada nenhuma lei especifica sobre o tema
abordado.

No segundo caso, verifica-se a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a proposicgao legislativa devera ser apensada e/ou anexada
(artigo 195 do RI/ALMT).

Em cumprimento ao disposto no artigo 198, inciso |, do Regimento
Interno, apo6s pesquisa realizada pela Secretaria de Servicos Legislativos, foi
identificado o Projeto de Lei n® 114/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva, que
dispGe sobre a criagéo do Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Apods analisar o Projeto de Lei n°® 114/2023 e compara-lo com o
| Projeto de Lei n° 1647/2024, é possivel concluir que os dois projetos podem ser
complementares, pelas razdes expressas adiante.

O PL 114/2023 institui um Programa de Regularizagdo Fundiaria
Urbana e Rural (PRFUR) mais amplo e abrangente, enquanto o PL 1647/2024 focaliza
designadamente na regularizagao de areas devolutas ou publicas com aspectos rurais
implantadas em zonas urbanas ou de expanséao urbana.

O PL 114/2023 constitui objetivos gerais para a regularizacao

e N\Jundiaria, como identificar nucleos informais, expandir o acesso a terra e gerar
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‘ integracéo social. O PL 1647/2024 se alinha com esses objetivos, mas oferece uma
solugao privativa para um tipo particular de situacéo.

Ambos os projetos proveem definicbes importantes, porém o PL
114/2023 & mais abrangente, enquanto o PL 1647/2024 se dirige em definicoes
‘ relevantes para seu escopo especifico.

O PL 114/2023 alude vérios institutos juridicos que podem ser
empregados na regularizagao fundiaria, o que nao impede a aplicagdo das
disposicbes especificas do PL 1647/2024.

! O PL 1647/2024 confere ao INTERMAT a autoridade para regularizar

as areas especificas que alude, o que nao conflita com as disposicées mais amplas
‘ do PL 114/2023.

Em sintese, o Projeto de Lei n°® 114/2023 nao impede o andamento
do Projeto de Lei n® 1647/2024. Pelo oposto, eles podem operar de maneira
complementar, com o PL 114/2023 formando um programa mais vasto de
regularizagdo fundiaria, e o PL 1647/2024 proporcionando uma solugdo especifica
para um tipo particular de situagao dentro desse contexto mais amplo.

| A admissao de ambos os projetos poderia fortalecer e expandir os
| diligéncias de regularizagdo fundiaria no estado de Mato Grosso, abordando tanto
| questoes gerais quanto especificas relacionadas a areas de transicao entre o rural e
0 urbano.

Cumpre consignar também que o Projeto de Lei n° 114/2023 se
\ encontra com tramitagdo suspensa na 24° Sessio Ordinaria, conforme Memorando
‘ n° 71/2024/GDTS/DAO, de 29/04/24, do autor, conforme registro no Sistema de
, Controle de Proposicées da ALMT.

Diante de todo o exposto, verifica-se que nao ha impedimento para a
analise de mérito por esta Comissao da Mensagem n° 128/2024 inserida no Projeto
de Lei n° 1647/2024.

O Projeto de Lei n°® 1647/2024 propde uma série de comedimentos
para regularizagéo fundiaria em Mato Grosso, enfocando em areas devolutas ou
pUblicas com atributos rurais que estio dentro ou proximas de zonas urbanas. Os
principais pontos do projeto sdo apresentados adiante.
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O projeto consente que ocupantes de areas devolutas ou publicas
com aspectos rurais, circunscritas dentro da zona urbana ou de expansao urbana,
requeiram regularizacdo fundiaria junto ao INTERMAT?. Isso se aplica a areas
| Ocupadas antes da definicdo do perimetro urbano, desde que preencham condi¢bes
| especificas.

‘ O INTERMAT estara permitido a regularizar a posse dessas areas,

seguindo a Lei Estadual n° 3.922 de 1977. O valor da terra nua seré estabelecido pelo
Poder Executivo, A regularizacéo podera ser negada se impedir planos urbanisticos
ou de interesse publico. Ocupantes, herdeiros ou sucessores poderdo solicitar a
regularizagéo.

O projeto admite o reconhecimento de matriculas de imoveis
originarios de sesmarias, desde que sejam considerados terras devolutas ou glebas
| publicas, com posse mansa e pacifica®,

| Este projeto de lei procura facilitar a regularizagéo fundiaria em areas
de transigdo entre o rural e o urbano, podendo favorecer muitas familias em Mato
; Grosso*. Ele se alinha com os empenhos recentes do Estado para agilizar o processo
de regularizagéo fundiaria, que ja trouxe beneficios a mais de 18 mil iméveis entre
2019 e 2024.

O projeto de lei se alinha com disposicbes recentes em regularizacao
fundiaria observadas em outros estados brasileiros. Por exemplo, em Goias, a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) tem
realizado diligéncias semelhantes para regularizar terras devolutas, defendendo
sobretudo pequenos e médios agricultores®.

No Espirito Santo, o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
(IDAF) também permite a legitimagao de terras devolutas tanto €m areas rurais quanto
urbanas, com requisitos similares aos propostos no projeto de Mato Grosso®.

Ademais, a proposta parece estar em conformidade com as agbes da
Corregedoria de Mato Grosso para incentivar a regularizagdo fundiaria no Estado,

2 https //www.intermat mt.gov. br/reqularizacao-fundiariat

3https:/fwww. intermat. mt.qov. bridocuments/3124425/3810803/01 +Requlariza%C3%A7%C3%A30+Fundi®%C3%A1 ria+Rural+-
+Orienta%C3%A7%CS%85e5+qerais+gara+memcrials+descr=tivos+e+plantas+qerais.pu‘Fn’25d6bfcc-b8bc~4d49—8e9a-204 Sebfeed3s
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como o Programa Regularizar, que tem por objetivo agilizar o processo de
regularizagao de iméveis urbanos nos municipios’.

Este projeto de lei procura completar uma lacuna legislativa e resolver
problemas praticos de regularizagéo fundiaria, podendo favorecer muitas familias e
gerando o desenvolvimento econémico e social em areas de transicéo entre o rural e
0 urbano.

‘ No tocante aos pressupostos de fato, o Projeto de Lei n® 1647/2024
‘ visa regularizar areas devolutas ou plblicas com aspectos rurais inseridas no
; perimetro da zona urbana ou de expansao urbana. Este projeto pretende resolver o
| — problema de iméveis que se encontram em um "limbo legislativo”, ndo se emoldurando
‘ corretamente nas definigées urbanas ou rurais. A proposta reconhece a existéncia de
ocupagdes antecedentes a definicdo do perimetro urbano e procura afirmar a
seguranca juridica dos ocupantes dessas areas.

O estado de Mato Grosso tem uma extensa historia de ocupagéo
‘ territorial, que inclui areas rurais e urbanas. Ao longo do tempo, muitas ocupacoes se

puseram antes da definicdo formal dos perimetros urbanos, criando situagées que
demandam ateng&o especial do poder publico.

! Para lidar com essa realidade, o governo de Mato Grosso tem
colocado em pratica comedimentos de regularizagéo fundiaria. Um exemplo disso é a
, criagdo da Regularizacao Fundiaria Onerosa Especial (RFOE), que tem por fim
‘ completar brechas na legislagdo e amparar OCupantes que nao conseguem cumprir
| todos os requisitos da modalidade onerosa tradicional®,

O Estado oferece diferentes modalidades de regularizagao: i)
‘ Regularizagao Fundiaria Gratuita (RFG): ii) Regularizag&o Fundiaria Onerosa (RFO);
iii) Regularizagéo Fundiaria Onerosa Especial (RFOE).

‘ Essas modalidades procuram atender as varias situagbes de
' ocupagao, ponderando fatores como tempo de posse, renda e tamanho da area
ocupada.

A seguranga juridica para os ocupantes dessas areas & essencial por
varios motivos: i) Diminui conflitos e tensées atinentes a posse da terra; ii) Admite que
0s ocupantes invistam e desenvolvam suas propriedades com confianga, gerando
desenvolvimento econémico; iii) Facilita a implementac&o de infraestrutura e servigos

/ E " https://www.timt jus.br/noticias/78135 \ .
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publicos; iv) Assegura os direitos constitucionais relacionados a propriedade e
‘ moradia.

O governo de Mato Grosso tem adotado comedimentos para tratar
‘ essa demanda: i) Criagéo de legislac@o especifica para regularizagcdo fundiaria; ii)
Criac&o do Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat) para gerenciar processos de
| regularizag&o; iii) Implementagdo de nucleos especializados, como o Nicleo de
. Governanga de Terras e Regularizacédo Fundiaria da Corregedoria-Geral da Justica®,

Essas iniciativas corroboram o reconhecimento da importancia de
garantir a seguranca juridica dos ocupantes de areas anteriores & definicido do
perimetro urbano, procurando solugdes que respeitem os direitos dos cidadédos e
gerem o desenvolvimento ordenado do estado.

Com relacao 3 pressuposicao juridica, o projeto esta em
conformidade com o artigo 6° da Constituicao Federal, que institui o direito a moradia
como um direito social fundamental. Ademais, orna com o artigo 182 da Constituicao,
que aborda a politica de desenvolvimento urbano e da funcéo social da propriedade
urbana.

A proposta se coaduna ainda com a Lei Federal n° 13.465/2017, que
dispbe sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, demonstrando a competéncia
concorrente do Estado para legislar a propésito do assunto, conforme o artigo 24, |
da Constituicdo Federal.

O projeto se relaciona diretamente com os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU: ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis: Ao estimular a regularizagéo fundiaria, o projeto contribui para tornar as
cidades mais inclusivas e sustentaveis: ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza: A
regularizagao fundiaria pode ajudar a diminuir a pobreza ao proporcionar seguranca
juridica e acesso a servigos basicos: ODS 10 - Reducé&o das Desigualdades: O projeto
pode contribuir para diminui desigualdades ao assegurar direitos de propriedade a
populagdes vulneraveis.

O projeto apresenta expressiva relevancia socioambiental, pois gera
seguranca juridica dos ocupantes, abreviando conflitos fundiarios, facilita o acesso a
servicos publicos e infraestrutura urbana para as areas regularizadas, gerando o
desenvolvimento econdmico local, permitindo que os ocupantes invistam em suas
propriedades, contribui para o ordenamento territorial, facilitando o planejamento
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urbano e a preservagdo ambiental, permite a integragdo dessas areas a rede urbana
formal, melhorando a qualidade de vida dos habitantes.

Considerando os pressupostos de fato e de direito, a fundamentacao
juridica, a relagdo com os ODS da ONU e a relevancia socioambiental, recomenda-se
a aprovacao do Projeto de Lei n°® 1647/2024. O projeto apresenta uma solucéo
imprescindivel e bem abalizada para um problema complexo de regularizacéo
fundiaria, alinhando-se com principios constitucionais e objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Sua colocacdo em pratica podera beneficios expressivos para a

populacéo afetada e para o desenvolvimento urbano ordenado do Estado de Mato
Grosso.

Pelo acima exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGCAO
da Mensagem n° 128/2024, Projeto de Lei n° 1647/2024, de autoria do PODER
EXECUTIVO.

E o parecer.
lll - VOTO DO RELATOR:

Referente 8 Mensagem 128/2024 - Projeto de Lei (PL) n° 1647/2024
que "Dispde sobre a regularizagédo fundiaria de areas devolutas ou publicas com
aspectos rurais, inseridas no perimetro da zona urbana ou da zona de expansao
urbana, anterior ao advento de lei que definiu o perimetro e da outras providéncias”.

O projeto apresenta uma solugdo necessaria e bem fundamentada
para um problema complexo de regularizacdo fundiaria, alinhando-se com principios
constitucionais e objetivos de desenvolvimento sustentavel. Sua implementagéo tem
0 potencial de trazer beneficios significativos para a populagédo afetada e para o
desenvolvimento urbano ordenado do Estado de Mato Grosso.

Pelo acima exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVACAO
da Mensagem n° 128/2024, Projeto de Lei n°® 1647/2024. de autoria do PODER
EXECUTIVO.

a Mesa Diretora

Nucleo Economico
Nucleo Social

(65) 3313-6530
(65) 3313-0915

Sala das Comissées, em de de 2024.
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Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FER

Assembleia Legislativa C omissao dc A:_J:mp%'gn.w'la, Desenvolvimento Florestal e Agririo ¢ | i.l ,
Regularizagdo Fundidria

20" LEGISLATURA — 01/02/2023 A 31/01/2027

IV — FICHA DE VOTAGCAO

Mensagem n°® 128/2024 - Projeto de Lei n® 1647/2024 - Parecer n° 37/2024

Reunido da Comissdoem: (¢ / A\ /2oy

Presidente: Deputado Nininho

i =

Relator. 50p Cltbia® ko

VOTO DO RELATOR

Pelo acima exposto, quanto ao mérito, 0 VOTO é pela APROVAGAO da Mensagem n°
128/2024, Projeto de Lei n°® 1647/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Posigdo na Comissao Identificacdo do(a) Deputado

Relator / /

Membros Titulares

DEPUTADO NININHO
Presidente

£ 4y
DEPUTADO GILBERTO CATTANI / (
Vice-Presidente f
2 |
U /
DEPUTADO DR. JOAO r.’
.J;I
i '
DEPUTADO FABIO TARDIN ~ ‘FABINHO" /
DEPUTADO JULIO CAMPOS

Membros Suplentes
DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
SENV,

o
=
MADE 5 _
= " ENDERECUT e NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:;
A g\és_g.mlélgﬁl misluup} dd Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 331 3-6914 EJS
Edificio Dame Mnn'@ Oliveira Nitclee Comissiio de Constituigdo, Justiga e Redagio (65) 3313-6912 Phigina 9 de 9
X Secretaria Parlachlr Mesa Diretora Nucleo Econdmico (65) 3313-6530

) ., Sula 207 - 2° Py Nucleo Social (65) 3313-6915

My,

‘ N
R A e 2T
."'n"'



