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Parecer n® 753/2026/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n° 1295/2025 que “Dispde sobre a
denominacdo da ponte sobre o Rio Margarida, localizada no trecho da
Rodovia Estadual MT-440, no municipio de Comodoro-MT, e da outras
providéncias. ”

Nova ementa nos termos do Substitutivo Integral n® 01:

Dispde sobre a denomina¢do da ponte sobre o Rio Margarida,
localizada no trecho da Rodovia Estadual MT-235, no municipio de
Comodoro-MT, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Valmir Moretto

Relator (a): Deputado (a) ﬂ;!w ﬂw{/ églq./,.

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 20/08/2025 conforme tramitagdo, sendo cumprida a 1* pauta do dia 20/08/2025 ao dia
10/09/2025 (f1. 04v).

O projeto em referéncia visa dispor sobre a denominag¢do da ponte sobre o Rio
Margarida, localizada no trecho da Rodovia Estadual MT-235, no municipio de Comodoro-MT, e da
outras providéncias.

O Autor em sua justificativa informa:

A presente proposigdo tem como finalidade prestar homenagem postuma a Gercino
Rodrigues de Souza, cidaddo cuja trajetéria de vida se confunde com o
desenvolvimento do municipio de Comodoro e da regido Oeste de Mato Grosso.

Nascido em 2 de junho de 1942, em Correntina-BA, dedicou sua vida a pecuaria,
sendo reconhecido por sua integridade, honestidade e espirito solidario. Na década
de 1990, estabeleceu-se em Comodoro-MT, na Gleba Macuco, onde contribuiu
ativamente para o crescimento da regido.

Homem de visdo comunitaria, Gercino cedeu parte de suas terras para facilitar o
acesso da populagio ao lugarejo de Alvorada, colaborou com a igreja e associagdes
locais, além de abrir sua fazenda para cursos do SEBRAE, sempre incentivando a
qualificagiio e o progresso coletivo.

Casado com Jerénima Gomes de Souza, construiu uma familia solida com:quatra)
filhos, sendo um avé dedicado e amoroso, encontrando nos netos sua maior alegria, |
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Faleceu em 9 de abril de 2010, deixando um legado de trabalho. generosidade e
compromisso social.

A denominagdo da ponte sobre o Rio Margarida com o nome de Gercino Rodrigues
de Souza representa o reconhecimento da Assembleia Legislativa de Mato Grosso a
memoria e a contribuic¢io deste ilustre cidadio para Comodoro e para todo o Estado.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Infraestrutura Urbana e de Transporte em 12/09/2025, 14 aportando na mesma data. A Comissio
opinou por sua aprovagio, tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis em
26/03/2026. Posteriormente, em 16/04/2026, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Reda¢@o, tendo aqui aportado na mesma data.

No ambito desta CCJR, em 29/04/2026, foi encaminhado ao gabinete do autor, o
Memorando n° 138/2026/SPMD/NCCJR/ALMT solicitando esclarecimentos quanto a exata
identificagdo da estrutura objeto da proposic¢io. (fls. 12/13). Em aten¢@o aos questionamentos, no dia
05/05/2026, o autor da proposta, Dep. Valmir Moretto, apresentou o Substitutivo Integral n° 01 com
a finalidade de retificar o texto do referido Projeto.

Na sequéncia, os autos retornaram a comissiao de mérito, sendo na reunido daquele
colegiado em 12/05/2026, exarado o parecer favoravel ao projeto mos termos do Substitutivo
Integral n° 01 de autoria do Dep. Valmir Moretto. Posteriormente, em 15/05/2026, os autos foram
encaminhados a esta CCJR para manifestar quanto ao projeto nos termos do Substitutivo Integral n°
01.

Transcreve-se a justificativa do presente Substitutivo Integral n® 01:

O presente Substitutivo Integral tem por finalidade promover ajuste redacional no
Projeto de Lei n° 1295/2025, especialmente quanto a correta identificagdo do trecho
rodoviario onde se localiza a ponte sobre o Rio Margarida, no municipio de
Comodoro-MT. A adequagio busca garantir precisdo técnica na redagio legislativa,
alinhando o texto do projeto as informagdes oficiais relativas a obra executada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, evitando inconsisténcias quanto a identificagio
da rodovia estadual. Mantém-se, contudo, inalterado o mérito da proposi¢do, que
consiste em prestar justa homenagem ao senhor Gercino Rodrigues de Souza,
cidaddo cuja trajetéria se confunde com o desenvolvimento da regido Oeste do
Estado, especialmente no municipio de Comodoro. Reconhecido por sua dedicagdo
ao trabalho, espirito comunitario e contribui¢do para o fortalecimento social e
econdmico da regido, Gercino Rodrigues de Souza deixou legado de integridade,
solidariedade e compromisso com o progresso local. A denominagio da ponte
representa forma legitima de reconhecimento publico 4 sua memdria e a contribuigio
que ofereceu 4 comunidade. Diante do exposto, submetemos o presente Substitutivo
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Integral a apreciagdo dos Nobres Parlamentares, confiantes em sua aprovacao. [\
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Cumpre salientar, ainda, que esta Comissdo realizou consulta a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, bem como pesquisa em seu sitio eletrénico institucional,
com o objetivo de verificar a existéncia de eventual denominagdo do trecho/ponte mencionado na
proposigdo, ndo tendo sido identificada qualquer denominagio previamente atribuida. (cf. fl. 21).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questao, apto para anlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com o arti go
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposicéo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢iio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguago da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT, R r\
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A proposicdo, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, dispde:

Art. 1° Fica denominada “Ponte Gercino Rodrigues de Souza™ a ponte sobre o Rio
Margarida, localizada no trecho da Rodovia Estadual MT-235, no municipio de
Comodoro-MT.

Art. 2° O Poder Executivo promovera as providéncias necessarias para a adequagio
da sinalizagdo, registros administrativos e demais atos oficiais relativos a
denominacio da referida ponte, nos termos desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Verifica-se a existéncia de preliminar quanto a apresentagdo do Substitutivo Integral
n° 01, de autoria do proprio proponente, Deputado Valmir Moretto. Diante disso, a analise sera
realizada com base no teor do referido substitutivo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢@o tanto horizontal como vertical de competéncia € iS50 no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais

“A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2 competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

(..)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

(--)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educac¢@o, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.
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O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Em relacdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido:

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagfo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937)

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpacéo ou falta de competéncia dos
entes federados.

(...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensoes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao|das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo p@rlaméﬁf‘ﬁg, faj de
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deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal organica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

(..).

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO., Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).”

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito).
tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o
artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, aProcuradoria—Geral-do—Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagao
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢éo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢io, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)
Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des oc1osas sem farea
cogente. sy | | \ l‘. .
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(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se revela
mediante contrariedade. incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagido entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protec¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢éo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao meérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicag¢do do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade ¢
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fs. 91-92)

O Supremo Tribunal Federal, analisando o assunto, nio encontrou nenhuma
inconstitucionalidade quanto a questiio de iniciativa, mas somente quanto ao fato de dar nome de
pessoas vivas, sendo vejamos: ) M
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“(...) Oinciso V do artigo 20 da CE veda ao Estado e aos Municipios atribuir
nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatorio de dgua,
viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula. Ndo me parece inconstitucional. O preceito
visa a impedir o culto e a promo¢do pessoal de pessoas vivas, tenham ou néo
passagem pela Administragdo. Cabe ressaltar, que Proibi¢do similar é estipulada,
no dmbito federal, pela Lei n. 6.454/77(...) (ADI 307, voto do Min. Eros Grau,
Julgamento em 13-2-08, DJE de 20-6-08)

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere
novas atribui¢des, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

No texto da Carta Magna inexiste qualquer vedagdo a nominagdo de logradouros
publicos. Ao contrério, a sua licitude é assegurada pela Lei n® 6.454/1977, que, embora editada antes
da promulgacéo da CF/88, foi por ela recepcionada, pois, ndo colide com seus principios ou regras.

A Lei n° 6.454/1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras e
monumentos publicos, em seu artigo 1° veda apenas a atribui¢do de nome de pessoas vivas ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploracio de méo de obra escrava:

Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mio de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem piblico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas
juridicas da administra¢@o indireta. (Redagao dada pela Lei n° 12.781, de 2013)

Cabe ressaltar que, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Lei n® 10.343/2013, dispde
sobre a vedacdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por atos de improbidade ou
crime de corrup¢ao, conforme artigos 1° e 2°:

Art. 1° Fica proibida, no ambito da Administracdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por ato
de improbidade ou crime de corrupq:ﬁo bem como que tenham participado, em
qualquer grau, de esquema criminoso e nessa condigdo recebido qualquer benefjcio
do art. 4° da Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. = i\
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Pardgrafo Gnico Incluem-se na vedagdo do caput deste artigo a denominacdo de
quaisquer bens publicos estaduais

Art. 2° A vedagdo prevista no art. 1°. desta Lei se estende também a pessoas que
tenham praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes
de atos de lesa-humanidade, tortura, exploragdo do trabalho escravo e violagdo dos
direitos humanos.

Em consulta preliminar, ndo encontramos nada que desabonasse a conduta do
homenageado, tornando-o dessa forma apto a ser homenageado por esta Casa de Leis.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168,e172a175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa De Leis que caracterizem
impedimento a tramitag@o e aprovagao da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.
IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n® 1295/2025,
nos termos do Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Valmir Moretto.

Sala das Comissdes, em 20 de ©S de 2026.
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IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei n® 1295/2025 - Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 - Parecer n° 753/2026/CCJR

Reunido da Comissdoem 2/ [/ oS /| 2026

Presidente: Deputado (a) nﬁbnu Lrarnmototy (B trcneits)
L 7 —

Relator (a): Deputado (a) @' F)FZ,‘.M I ‘,Z Ao

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1295/2025, nos termos do
Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Valmir Moretto.

Posi¢@o na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) e A T
—— ol 'Js\. :\.»\”,\‘ , R Jﬂ’ e o
Membros (a) g T
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