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| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 29/09/2020, foi colocada em pauta entre o dia 30/09/2020 ao
dia 07/10/2020, tendo seu devido cumprimento no dia 07/10/2020, sendo encaminhada
para a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte, na data de 07/10/2020, com o
intuito de emisséo de parecer referente ao Projeto.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n°. 842/2020, de autoria do
Deputado Estadual Valdir Barranco, no ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas Emendas ou Substitutivos.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 842/2020 de autoria do Deputado Estadual Valdir
Barranco, o qual “Concede Passe Livre no transporte intermunicipal as pessoas que vivem
com HIV/AIDS”.

A propositura em pauta institui em seus artigos conforme menciona
apresentados as fls. 02 e 03.

O autor apresenta nas fls. 03 e 04 a justificativa destacando que em alguns
Estados e municipios concedem esse beneficio para pessoas que vivem com HIV/AIDS.

Destaca ainda que a populagdo mais carente € também a mais atingida e que
e m tho mundo tem condigdes de ir aos centros de saude para o devido tratamento. Pois
alem /c!p§ gastos de deslocamento para fazer o tratamento, inclui os gastos de moradia,
allmentég*ao e demais gastos necessarios.
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Destarte ainda que, a Constituigdo brasileira, assegura direitos e obrigacdes
para os portadores de tal virus, assim como qualquer outro cidaddo comum. Sendo assim,
dar efetividade a esta condigéo, traria facil acesso para o tratamento necessario.

De mais a mais, diz respeito das garantias e direitos fundamentais de todo
cidadéo, assim como os de portadores do virus HIV/AIDS estabelecido pela constituicao
federal, sem qualquer restrigdo. Todos tém direito & participagdo em todos os aspectos da
vida social.

Pediu o apoio dos nobres Parlamentares no qual requereu ao final, a aprovagao
do presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

Il - Andlise

Cabe a esta Comissao, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no Art.369, inciso XIll, alineas “a” a “j” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise por mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Antes de analisarmos estes requisitos, & necessario destacar que, a Constituigéo
Federal em seus artigos 197 e 198, inciso Il ampara tal pedido do Projeto de Lei em pauta
na qual estabelece:

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execugao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.
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Art. 198. As agdes e servigos publicos de salude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.”

Entretanto, a presente proposicdo ampliarda o nimero de beneficiario, pois
abrangera para todas as pessoas portadoras do virus que tenham a necessidade desse
tratamento rigoroso tendo a periodicidade das consultas médicas aliada a condigdo
financeira precaria que ndo permite que o faga sem auxilio do poder publico. Além disso,
extensao do direito de transporte gratuito ao acompanhante da pessoa enferma, em geral
algum parente, é fundamental para que o paciente possa se sentir amparado fisicamente e
psicologicamente durante as viagens e na realizagéo dos tratamentos, desde que ateste
com comprovante médico a necessidade do acompanhamento, conforme a Portaria
Intersecretarial n° 001/11 — SMT/SMS através do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
(D.0.C 02/12/11)"

Nesse mesmo sentido, no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, had uma lei que
resguarda esse direito, conforme entendeu a 22 cadmara de Direito Publico do TJ/SP que
diz:

ILEGITIMIDADE PASSIVA. Transporte Publico —
Cartdo BOM Especial. Pleito da Fazenda para
reconhecer sua ilegitimidade passiva, pois a
EMTU seria responsavel para o atendimento ao
transporte  especial pleiteado pelo autor.
Descabimento. EMTU é administrada diretamentg
pela Secretaria de Transportes do Estado. E
competéncia comum entre as trés esferas de
Poder cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. Inteligéncia do artigo 23, Il, da
Constituicao Federal. Preliminar rejeitada. ACAO
DE OBRIGAGAO DE FAZER. Portador de HIV
(deméncia). Pleito de Isencgao tarifaria. Cartdo
BOM Especial. Cabimento. Autor, portador de
HIV, que é doenga que se enquadra nas
hipéteses de isencdo permitidas pela Resolugéo
Conjunta SS/STM n°® 3 e 4. Hipoétese é de
renovacdo da carteira de isencéo tarifaria. Direito

a_ acessibilidade de portadores de deficiéncia
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garantido _constitucionalmente. Sentenca de
procedéncia mantida. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. Transporte Publico Especial.
Cartdo BOM. Custas processuais a cargo da
EMTU. Imposigdo correta, uma vez que
inaplicavel o artigo 6° da Lei 11.608/2003 as
Sociedades de Economia Mista. Defensoria
Publica, ademais, que é pessoa distinta da
Procuradoria do Estado ou do Municipio.
Honorarios advocaticios devidos pela EMTU. N3o
incidéncia da Sumula 421 do STJ. Verba que
deve ser fixada por equidade. Alegagdo afastada.
Reexame necessario e recursos improvidos.

(TJ-SP - APL: 10257002620158260554 SP
1025700-26.2015.8.26.0554, Relator: Claudio
Augusto Pedrassi, Data de Julgamento:
13/12/2016, 2 Camara de Dlrelto Publico, Data
de Publicagio: 14/12/2016)°

E o Decreto Estadual de Sdo Paulo n® 34.753 de 1 de Abril de 1992 regulamentou

a LC n° 666 de 26 de Novembro de 1991 que:

. 2620158260‘554/mtelr0 teor-415511277

Artigo 1° - Ficam isentos do pagamento de tarifas
nos servigos de transporte coletivo urbano de
responsabilidade do Estado.

|- as pessoas portadoras de deficiéncia cuja
gravidade comprometa sua capacidade de
trabalho, bem como o menor de 14 (quatorze)
anos, portador de deficiéncia que igualmente
justifique o beneficio;

Il - os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.

Paragrafo Unico - A isengdo de que trata este
artigo podera ser estendida a um acompanhante
do deficiente, devidamente registrado junto a
entidade ou 6rgdo prestador do servigo, atendidas
as condic¢des fixadas em regulamento.

Artigo 2° - O Poder Executivo, mediante decreto,
podera em carater excepcional, conceder a
isengdo de que trata o artigo anterior, por prazo
determinado, em favor de segmentos da populagdo
especialmente  atingidos por situagbes de
calamidade publica ou de grave crise social ou
econd0mica.

2 https: //tJ’/@\usbrasﬂ com.br/jurisprudencia/415511254/apelacao-apl-10257002620158260554-sp-1025700-
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A resolugédo conjunta SS/STM n°. 03, de 09 de Junho de 2004 definiu:

Artigo 1° - Apresente resolugdo disciplina a
concessdo de isengdo do pagamento de tarifas de
transporte coletivo regular em regido metropolitana
as pessoas com deficiéncia, cuja gravidade
comprometa sua capacidade de trabalho, bem
como aos menores de 16 (dezesseis) anos, com
deficiéncia (Alterado pela Resolugdo Conjunta
SS/STM n° 04, de 22 de Dezembro de 2004).

Feitas as ponderagdes acima, passamos a andlise dos requisitos necessarios e

inerentes ao caso.

Oportuno é o ato administrativo QUe compde os pressupostos de fato e de

direito. O pressuposto de direito é a disposigédo legal que a estrutura; e o pressuposto de
fato s&o os acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.
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Todavia, o STF decidiu através da Al 828.420 AGR que:

“OBRIGAGAO DE FAZER - Passageiros
Especiais — Pretensdo de portadores do virus
HIV a renovagéo dos beneficios de isengio das
tarifas nos transportes urbanos - Isengdes
concedidas por leis — Exigéncia da existéncia
de doencgas oportunistas — Regulamentos que
nao podem restringir direitos assegurados por
lei — Presencga do virus da AIDS, ainda que néo
haja manifestagdo fisica, que causa imensa
alteracdo psiquica, resultante da segregagio
social, tristeza profunda, sentimentos de vazio,
auto-estima  muito  baixa, recriminagées
pessoais e o inevitavel receio da morte, frente a
uma doenga incuravel, ainda que controlavel —
Abalo psiquico que inequivocamente
compromete a capacidade laborativa -
Isengdes devidas — Recursos nao providos. “

2. Pois bem, a parte recorrente alega violagdo ao
art. 2° e ao caput do art. 5° da Magna Carta de
1988.

3. Tenho que a insurgéncia ndo merece acolhida.
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Isso porque, para chegar a conclusdo diversa da
adotada pela Instancia Judicante de origem, se faz
necessario o} reexame da legislagado
infraconstitucional  aplicada  (Lei  municipal
11.250/1992 e a Lei Complementar estadual
666/1991). Providéncia vedada neste momento
processual, nos termos da Suimula 280/STF. Nesse
mesmo sentido, o Al 587.140 da relatoria do
ministro Sepulveda Pertence.

Ante o exposto, e frente ao art. 557 do CPC e ao §
1° do art. 21 do RI/STF, nego seguimento ao
agravo.

Publigue-se. Brasilia, 23 de fevereiro de
2011.Ministro AYRES BRITTO - Relator

A iniciativa contempla o pressuposto de direito, pois pretende regulamentar
matéria sobre transporte pulblico intermunicipal, matéria de competéncia reservada, ou
remanescente dos Estados, amparada pelo artigo 25, §1° da Constituicdo Federal onde,
pelos termos desse dispositivo, os Estados se organizam e se regulamentam por meio de
Constituicdo e outras normas juridicas proprias, desde que respeitada a Constituigao
Federal.

E fazendo um reexame da legislagdo infraconstitucional aplicada seja ela a Lei
Municipal 11.250/1992 e a Lei Complementar Estadual n°® 666/1991, conforme diz que
deveria ser feito na decisdo Al 828.420 AGR que negou seguimento ao Agravo, ndo so
ainda esta em vigor, como n&o ha revogagéo expressa.’

De mais a mais, foram encontradas mais duas normas correlacionadas recentes que
amparam esse direito conforme Lei n° 14. 988 de 29 de Setembro de 2009 (Projeto de Lei
n° 302/07, do vereador Toninho Paiva — PR) # e Decreto n°. 58. 639 de 22 de Feverelro de
2019 que dispde sobre a consolidagao e atualizagdo das normas sobre Bilhete Unico.®

O pressuposto de fato é a debilidade da salde que afeta a pessoa de baixa
renda que precisa realizar o tratamento em outro municipio, mas nao dispde de recursos
suficientes para custear os deslocamentos constantes para dar continuidade aos
tratamentos necessarios.

Um ato & conveniente, quando seu conteldo juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social.

E http ﬁlé'gls‘!acao prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-11250-de-1-de-outubro-de-1992/detalhe
http //legislhcao prefeltura Sp.gov. br/lels/lel 14988-de-29-de-setembro- de-2009
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para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social &
justamente a verificagdo da importancia da proposta para a populacgéo.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em consenso com estes
pressupostos, pois visa conceder um direito & populagéo de baixa renda que, acometida
de enfermidade grave, ndo teria condigdes financeiras suficientes para realizar um
tratamento em outro municipio sem prejuizo para o sustento proprio ou de sua familia.

O foco principal do autor desta proposigdo € conceder passe livre as pessoas
portadoras do virus do HIV/AIDS no sistema de transporte coletivo intermunicipal.

O Passe Livre foi criado pela Lei Federal n° 8.899, de 29 de junho de 1994, e
regulamentado pelo Decreto Federal n° 3.691, de 19 de dezembro de 2000, mas o seu
funcionamento, na pratica, foi definido pela Portaria GM n° 261, de 03 de dezembro de
2012.

De acordo com a Lei Federal n° 8.899/94, Passe Livre € um programa do
Ministério da Infraestrutura que garante as pessoas com deficiéncia e comprovadamente
carentes o acesso gratuito ao transporte coletivo interestadual por rodovia, ferrovia e
barco. O programa € para pessoas com deficiéncia fisica, mental, auditiva, visual, multipla,
com ostomia ou doenga renal cronica, de baixa renda.

Em que pese a proposta do Projeto de Lei n° 842/2020 buscar, como no
exemplo dos deficientes, a gratuidade garantida por lei federal no transporte interestadual,
a categoria das pessoas portadoras do virus do HIV/AIDS precisa e merece 0 mesmo
beneficio assegurado, o reconhecimento do mérito é louvavel e as garantias previstas pela
Constituicdo Federal, no caso, possuem carater preventivo, sendo inviavel que se aguarde
para a concessao do beneficio em comento, a exigéncia de outras doengas decorrentes
do virus HIV.

Desta feita, entendemos que o Projeto de Lei em tela deve ser APROVADO
quanto ao mérito, nos termos do texto trazido no Projeto de Lei n°® 842/2020, de autoria do
Deputado Estadual Valdir Barranco.

E o parecer.
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lll - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovagao do Projeto
de Lei n° 842/2020, de Autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, haja vista a
periodicidade das consultas meédicas aliadas as condigdes financeiras da pessoa
portadora do virus do HIV/AIDS que ndo permitem que o faga sem esse auxilio do
Poder Publico.

Sala das Comissdes, em 29 de %A"@ de 2021.
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IV - Ficha de Votagéo

Projeto de Lei n° 842/2020 - Parecer n°: 0056/2020

Reunido da Comissdgoem 2.9 | 5 1209 (

Presidente: Deputado VALMIR MORETTO

Relator:

:')k\)”\'%r;- 3\54 (\L é Q (-&,)O CQA 2Ny (‘)/ U,\Q ¢
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Voto Relator

Pelas razes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n° 842/2020, de Autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Posi¢cao na Comissao ldentificacdo do(a) Deputado(o)

Relator # % \
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