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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 29/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 29/03/2023 ao dia 12/04/2023 (fl. 08v).

O projeto em referéncia “Proibe a celebracio de contratos ou posse em cargo
publico de pessoas condenadas por crime de maus tratos a0s animais. ”

O Autor em justificativa informa:

“O)s animais domésticos tornaram-se essenciais ao convivio em sociedade,
adentrando aos lares dos individuos e transformando-se em seres especiais e
queridos, com grande lago de afei¢do e de conectividade. Essa percepgao deriva do
fato de que os animais sdo considerados seres sencientes e de acordo com o
dicionario Aurélio Buarque de Holanda, a palavra senciéncia, vem do latim sentiens
entis, que significa capaz de sentir ou perceber através dos sentidos.

Atualmente no Brasil e em diversos paises a causa animal ¢ as iniciativas de prote¢do
a0s animais tém se tornado cada vez maiores, buscando igualdade entre os direitos
fundamentais dos seres humanos, como a liberdade, a vida e a dignidade, com os
direitos dos animais, trabalhando assim para a constru¢do de uma sociedade mais
civilizada, pacifica e igualitaria.

A protecdo aos direitos dos animais € motivo de um grande debate no legislativo
brasileiro, sendo objeto de projetos de leis de grande importancia, com vistas a por
em pratica sistemas de preven¢do e de reparagao adaptados a uma melhor e mais
eficaz defesa contra as agressdes advindas de parte da sociedade que ainda ndo
mudou sua visao e sua forma de se relacionar com os animais domésti e muitas

vezes os submetem a atos de extrema crueldade.
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A atual Constituigio é o maior reflexo dessa tendéncia no avango dos direitos dos
animais em nosso ordenamento juridico, abarcando a protegdo do meio ambiente
como um direito fundamental do ser humano e consequentemente a defesa dos
animais ndo humanos dentro do ordenamento patrio.

O proprio Artigo 225 representa um marco para a protegdo dos animais, pois pela
primeira vez em uma Constituigdo houve a elaboragdo de um artigo voltado para a
protecio animal, algo considerado inovador no d&mbito mundial.

No entanto, apesar de contribuir de forma significativa no avanco da tutela juridica
ambiental, o atual texto constitucional ¢ falho em alguns pontos, nao conseguindo
incorporar com eficicia a prote¢do dos animais, pois ndo ha reparagdo ou
recuperacio comparavel a inocorréncia do dano pela agéo preventiva.

O escritor Diomar Ackel Filho em seu livro ‘O direito dos animais’, diz que “Todo
animal tem o direito de ser considerado como um ser vivente e participe da mesma
Natureza onde habita o homem. Por isso, ndo pode ser objeto de exploragao indevida
por ele, devendo ser sempre tratado com todo respeito, especialmente quanto aos
direitos de que ¢é sujeito™ '

Dessa forma, a vida do animal é valiosa assim como a do ser humano, devemos
prezar por tal, ndo somente prezando a vida no sentido de evitar a morte, mas também
o zelando no sentido de protegé-lo, dando a ele oportunidade de nascer e viver de
forma digna.

Com base nessas informagdes ¢ que apresento o presente projeto de lei, cujo objetivo
é proibir a celebrag@o de contratos ou posse em cargo publico de pessoas condenadas
por crime de maus-tratos aos animais e dessa forma combater e inibir essa pratica
tdo barbara e desumana.

Isso se justifica, dado ao principio da moralidade explicito na Constitui¢ao, onde ja
tramita na Camara Federal o Projeto de Lei 041/22 que proibe o exercicio de cargo,
emprego ou fungdo por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos aos animais; a
medida valera apds o transito em julgado de sentenga penal condenatéria.

Ha um projeto de contetido semelhante na Assembleia Legislativa de Rondonia de
autoria do Deputado Adelino Follador (UB).

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da presente
propositura, dada a relevéncia que a matéria apresenta em elaborar uma lei com
regras especificas de impedir a celebragdo de contratos e investidura em cargo
publico por pessoas condenadas por maltratar animais, de modo que sujeite o
apenado a ponderagdo e ao auto juizo e que, concomitantemente, mostre-lhe a
possibilidade de melhorar sua conduta. s

Referéncias: | ACKEL FILHO, Diomar. Direito dos animais. Sdo Paulo: Themis,
2001.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Trabalho e Administracdo Publica em 18/04/2023 (fl. 08v). A Comissio opinou por sua aprovagao
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(fls. 09-14), tendo sido aprovada em 1? votagdo no Plendrio desta Casa Legislativa no dia 31/05/2023,
conforme fl. 14v.

Na sequéncia a proposicdo cumpriu a 2° pauta da data de 01/06/2023 a 14/06/2023,

sendo os autos, posteriormente, encaminhados a esta Comissdo e tendo sido recebido no dia
15/06/2023, conforme fl. 14v.

Logo apos, a proposi¢do recebeu apensamento do Projeto de Lei N° 1479/2024 em
23/10/2024, conforme fl. 14v, e também do Projeto de Lei N° 1604/2024 em 26/11/2024, conforme
fl. 15v. Em sequéncia o projeto foi encaminhado novamente a Comissio de Trabalho e Administragéo
Publica para emissdo de parecer em 05/12/2024, sendo favoravel a aprovagdo e pela prejudicialidade
dos projetos de lei em apenso. Posteriormente, os autos retornaram a esta Comissdo em 23/04/2025.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo. no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unidio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° - Ficam proibidos de celebrar contratos de qualquer natureza com o Estado
de Mato Grosso, bem como tomar posse em cargo publico estadual, ainda que livre
nomeagio e exoneragio, desde a publicagio do Acdrddo até o transcurso do prazo
de 08 (oito) anos apds o cumprimento da pena:

[ — os que tenham contra sua pessoa decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado pelos crimes previstos nos Arts. 29 e 32 da Lein®9.605/98;

11 - 0s que tenham contra sua pessoa decisao transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado pelos crimes previstos no Decreto n° 26.465/34; ¢

111 — as Pessoas Juridicas de direito privado cujos socios incorram no disposto nos
incisos I e I deste artigo.

Art. 2° - O Poder Executivo podera regulamentar a fiscalizagdo do disposto na
presente Lei, para garantir a sua fiel execugao.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo™

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 1479/2024 de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, bem como o Projeto de Lei N° 1604/2024 de autoria do Deputado
Valdir Barranco, os quais foram apensados aos autos por tratar de assunto semelhante, restou
rejeitados pela Comissdo de Mérito, nos termos do art. 194, paragrafo unico no RIALMT (Resolugao
N.° 677/2006). que prevé o seguinte: “O mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissdo expressa’.

Portanto, considerando a rejei¢io dos Projetos acima mencionado, esta prejudicado
passando a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.°

NCCJR]
Fls_Z L

de autoria do Deputado Paulo Aratjo, aprovada em 17 votagéo pelos membros deste
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartido tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifo para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagio adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacgdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes

- do significado de competéncia exelusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as

competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo

21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,

de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que

resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem

editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...) <

/‘/
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Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao). quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagéo e fase de publicag¢do) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicio de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).

Destacamos. ™
B
/
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A proposi¢do em analise, cuja finalidade proibir a celebragdo ou posse em cargo
publico de pessoas condenadas por crime de maus tratos aos animais, esta inserida no contexto da
competéncia legislativa concorrente, conforme preceitua o art. 24, incisos VI da Constitui¢io Federal.
Vejamos:

“Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da poluigdo; ™

()

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitarse-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()

Cabe 4 Unifio editar as normas gerais e aos estados suplementa-las, exercendo a
competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma geral federal, nos termos do
artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Observamos. ainda, o que rege no artigo 225, da Constituicdo F ederal, sobre 0 Meio
Ambiente, que, ao incluir a protegdo animal, delimitou em ambito constitucional uma nova dimensao
do direito fundamental & vida e do préprio conceito de dignidade da pessoa humana. Assim, o texto
constitucional, ao consagrar o direito a vida, reflete a consciéncia do pais frente aos bens naturais e
ao0s animais:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

VI1I - Incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as prticas que coloquem em risco sua fungiio ecolégica, provoquem a extingd@o das
espécies ou submetam os animais a crueldade. ™

Em se tratando de competéncia concorrente, extrai-se que a sistematica atribuida pela
Constitui¢do Federal., é a de que a primazia para a elaboracio das normas gerais foi atribuida a Unido,
que legisla no interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos demais
entes federados.

<
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No que tange a iniciativa para a propositura, a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito),

tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o
artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a4 Procuradoria Geral de Justica, a—Preeuraderia—Geral-do—Estade e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramita¢ao
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées. em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também ‘a2

N
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poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo. destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .11s. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere
novas atribui¢des, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Outro ponto é de que a proposta nio versa sobre regime juridico dos servidores
publicos, criagdo de cargos ou outras competéncias atribuidas ao Poder Executivo, mas também sobre
moralidade administrativa um dos principios que regem a administragio publica, conforme previsto
no artigo 37 da Constituigdo da Republica, cuja aplicagio independem de lei em sentido estrito e ndo se
submetem a uma interpretag@o restritiva.

Quanto ao tema, cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal ja julgou
improcedente A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do tetp
Valinhos, pretendendo a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
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de forma semelhante a discutida nos autos, veda a nomeagao, pela Administra¢do Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal N.° 11.340/2006 ( Lei Maria da
Penha).

Decisdo: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela Camara Municipal
de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2):
Acido Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeagdo, pela
Administracdo Plblica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela
Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1)
Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representagdo processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagao do autor
de violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a moralidade administrativa,
assunto na senda da organizagio politico- administrativa municipal, inserido, pois,
no espago de competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na agdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que possibilita o
exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio
formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°,
“4” da Constitui¢do Paulista. Reconhecimento de violagdo ao principio da
Separagdo dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgao Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n® 5.849,
de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada
inconstitucional, com efeito ex tunc. Agdo direta julgada procedente. Nao houve
interposi¢do de embargos de declaragao. Os recursos foram interpostos com
fundamento no art. 102, 111, a, do permissivo constitucional e apontam ofensa aos
arts. 2° e 61, § 1°, 1L, ¢ , da Constituigdo Federal. Nas razdes recursais, ambos os
recorrentes, sustentam que a imposigao de condigdes para provimento de cargos
plblicos nao se confunde com o a imposi¢ao de requisitos para provimento de
cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Destacam que as restrigdes impostas pela lei municipal impugnada se referem a
impedimento para a nomeagdo de cargo pablico, ato que antecede a posse, e,
portanto, ndo se confunde com o regime juridico de servidor publico e ndo se insere
na iniciativa legislativa reservada ao Executivo. O Ministério Pablico do Estado
de Sdo Paulo, busca, ainda, afastar eventual aplicagdo do Tema 917 da Repercussao
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussdo Geral, cujo
leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de origem admitiu
ambos os extraordinarios (eDOC 13). A Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso Extraordinario. E o relatério.
Decido. Assiste razio aos recorrentes. A jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica quanto
4 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagado
que verse sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferenw%
assentado pelo acérdio impugnado, ndo € disso que trata a (€l municipal n’

5.849/2019. do Municipio de Valinhos. Na verdade acao de
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agentes publicos, no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds
regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja aplicacdo independem
de lei em sentido estrito € ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva. Destaco
que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal assentou a tese de que
ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo Pulblica: leis com esse
conteido normativo dio concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constitui¢io da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a
inquestionavel procedéncia de suas observagdes, o voto proferido pela Ministra
Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise: Se os principios
do art. 37, caput, da Constituicio da Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma
editada com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles principios ¢ estabelecer
casos nos _ quais. inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos. Noutras palavras, a regra relativa
a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que a obrigagdo imposta por
lei ndo deriva automaticamente da prépria Constitui¢do. Tal interpretagdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituigdo tém aplicacdo imediata. Nesses
termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acorddo recorrido revela-se em
dissonancia com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao
pela qual dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos doart.21,§ 1° do
RISTEF. Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de
se tratar de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se.
Brasilia. 07 de abril de 2021, Ministro Edson Fachin Relator. (STF - RE: 1308883
SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
07/04/2021, Data de Publicagdo: 13/04/2021). Grifo nosso.

Nesses termos. a iniciativa parlamentar impde regra geral de moralidade
administrativa, com o objetivo de atender os principios previstos na Constitui¢do Federal, ademais a
imposi¢do de condi¢des para provimento de cargos ptblicos ndo se confunde com a imposi¢ao de
requisitos para provimento de cargos, 0 que ndo infere na esfera reservada do Poder Executivo. O
impedimento para insergdo no cargo ¢ ato que antecede a posse e, portanto, ndo se confunde com
regime juridico de servidor publico.

Assim a propositura ndo padece de vicio de iniciativa, uma vez que ndo viola
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 2°, da regr itucional
federal, nem mesmo do artigo 39, § unico, inciso 11, letra "d", da Carta Estadua
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Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposicdes, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 165, 168,
el72al75.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento & tramitag@o e aprovagao da presente proposi¢do legislativa.

I o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1001/2023,
de autoria do Deputado Paulo Aratjo e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1479/2024, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento e do Projeto de Lei N.° 1604/2024, de autoria do Deputado
Valdir Barranco, ambos em apenso.

Sala das Comissoes, em</7- e’ de 2025.

-
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1001/2023 — Parecer N. 524/2025/CCIR
Apenso: PL N.° 1479/2024 ¢ PL N. 1604/2024

Reunido da Comissdo em 21 0S | 2oL

Presidente: Deputado (a) =Rl B el O

Relator (a): Deputado (2) D &4 (NI PPEZFET

7

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1001/2023, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1479/2024, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento e do Projeto de Lei N.° 1604/2024, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, ambos em apenso.

Posi¢do na Comissdo l

Relator (a)

Membros (a)
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