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Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 160/2023, que “Dispbe a
instituicdo do Programa de Apoio Tecnolégico aos Municipios
de Mato Grosso — PATEM-MT, através da celebracédo de

convénios com os Municipios e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado Estadual \X/\L (/W\ 'L, /,x.', AN )L-‘YS

| — Relatério

A iniciativa em epigrafe, ap6s ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servicos Legislativos no dia 08/02/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta no dia 08/02/2023
e tendo seu devido cumprimento em 08/03/2023 (fl. 9-v), sendo encaminhada para o Nucleo
Ambiental e Desenvolvimento Econdmico - NADE, e recebido na Comisséo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais na data de 28/03/2023, para emitir

parecer de mérito.

O projeto em apreciagéo visa Instituir o Programa de Apoio Tecnoldgico aos

Municipios de Mato Grosso — PATEM-MT, através da celebragéo de convénios com 0S
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O autor esclarece que sua proposigao visa a “instituigdo de um Programa de
Apoio Tecnolégico aos Municipios do Estado de Mato Grosso através da celebragéo de
convénios entre o Executivo Estadual e Municipal, buscando a conjugacgéo de esforgos para
a execugédo de servigos compreendendo a elaboragdo de laudos, relatérios, levantamentos
e investigagdes, pareceres, trabalhos de campo e medigbes, ensaios gerais de laboratorio
e de bancada, planejamento de metodologias de execugéo e elaboragdo de relatorio final,
de dreas de importdncia para o desenvolvimento tecnolégico dos municipios mato-

grossenses”.

Continua, o nobre legislador, dizendo que ‘a constituigdo de polos
tecnolégicos é um dos primeiros arranjos urbanos proprios da sociedade da informagéo. A
exemplo de Silicon Valley, nos Estados Unidos, ou Sophia-Antipolis, na Franga, os
primeiros polos tecnolégicos foram implantados a distéancias médias de grandes centros
urbanos e foram, até certo ponto, responsaveis pelo desenvolvimento de suas respectivas
regibes”. Porém, “sabe-se que os municipios, de modo isolado, encontram dificuldades em
elaborar planos de agdes e estudos que busquem o desenvolvimento tecnolégico dado a

falta de recursos, ou falta de méo de obra capacitada’.

Argumenta que: “a presente propositura tem como escopo facilitar o acesso
dos entes municipais a ferramentas de desenvolvimento tecnolégico, aliado a maior
capacidade técnica especifica do estado, através do fornecimento de parcerias, celebradas

através de convénios”.

Por fim, traz um modelo de minuta, para a celebragéo de convénios entre os

municipios e o Estado de Mato Grosso.

Em apertada sintese € o relatdrio.
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento Interno, emitir

parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes & matéria ambiental em geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que ftrate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposicéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicées) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, nao
foi encontrada nenhuma propositura de lei em tramite referente ao tema, conforme

cerificado pela Secretaria de Servigos Legislativos (fls. 09).

Ocorre que, em pesquisa realizada por esta Comisséo fora localizado o
Projeto de lei n°® 6/2020, com tema similar, qual seja: Autoriza o Poder o Executivo a Instituir
o Programa de Apoio Tecnolégico aos Municipios de Mato Grosso — PATEM-MT, através
da celebragéo de convénios com os Municipios e da outras providéncias. Poréem, conforme

se extrai do andamento a respectiva propositura fora arquivada em 03/02/2023, senao

vejamos’:
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Logo, verifica-se que uma vez arquivada a propositura com matéria similar,
inexiste obstaculo regimental ao prosseguimento da analise da proposta de lei em questao.

Assim, tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte
desta Comissao.

Pois bem. O Projeto de Lei n® 471/2023, de autoria do Deputado Thiago
dispor sobre a Instituicdo do Programa de Apoio Tecnoldgico aos Municipios
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de Mato Grosso — PATEM-MT, através da celebragdo de convénios com os Municipios.
Esse programa tem como meta a conjugacéo de esforgos, para a execugéo de diversos
servigos técnicos na busca por um desenvolvimento tecnolégico dos municipios, de forma
sustentavel e protegendo fontes de matéria-prima, fontes de energia, recursos minerais e

hidricos, e mao de obra local.

A propositura em tela € conveniente ao auxiliar os municipios na busca do
conhecimento, através do desenvolvimento tecnolégico, de seus biomas, recursos minerais
e hidricos, dindmica socioecondmica, entre outros aspectos, para um planejamento
municipal equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdémica, o
social e a ambiental, e assim, atendendo a Agenda 20302 da ONU e os 17 Objetivos® de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS, os quais o Brasil & signatario, sendo citamos alguns:

“Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para
as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo & metade a proporcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagéo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez de agua.
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Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagéo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga
rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial atencéo
para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagao ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

Convém ainda esclarecer o que se trata a agenda 2030 da ONU*:
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“A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel corresponde a um conjunto
de programas, agées e diretrizes que orientam os trabalhos das Nagdes Unidas e
de seus paises membros rumo ao desenvolvimento sustentavel. Concluidas em
agosto de 2015, as negociagbes da Agenda 2030 culminaram em documento
ambicioso que propde 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas correspondentes, fruto do consenso obtido pelos delegados dos Estados
Membros da ONU. Os ODS séo o cerne da Agenda 2030 e sua implementagao é
para o periodo 2016-2030.

Conferéncia Rio+20, realizada em 2012 no Brasil, estabeleceu claro mandato para
que os Estados Membros da ONU construissem coletivamente esse conjunto de
objetivos e metas, ampliando a experiéncia de éxito dos Objetivos do Milénio
(ODM). Uma das novidades dos ODS e de suas metas é o fato de se aplicarem a
todos os Estados-membros das Nagbes Unidas. Isso reflete o reconhecimento de
que todos os paises — desenvolvidos e em desenvolvimento — tém desafios a

superar quando o assunto é promogé&o do desenvolvimento sustentavel”.

Além de conveniente, a presente propositura € oportuna, pois € sabido e

de conhecimento geral que a saude financeira dos municipios brasileiros, e Mato Grosso

nao foge a regra, e &€ extremamente fragil.

A Agéncia Brasil® publicou uma matéria na qual consta que a Federacao

das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), divulgou um estudo, ao final de 2019, que avaliou

o desempenho econdmico de 5.337 cidades brasileiras. A conclusao € que 73,9% desses

municipios estdo em situagao fiscal dificil ou critica. Sdo 3.944 cidades nesta condigéo,

incluindo nove capitais, entre elas Cuiaba.
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A Associacdo Mato-grossense dos Municipios também se pronunciou
quanto a matéria e publicou em seu site®, sobre o estudo da Firjan e a saude financeira dos
municipios brasileiros. Citando a matéria, alguns dados corroboram a necessidade de uma
parceria junto ao Governo do Estado para a execugédo do PATEM-MT, como observamos
abaixo:

“Ainda entre os municipios analisados, 1.856 ndo se sustentam, porque a

receita local que geram nédo é suficiente para cobrir os gastos com a propria

estrutura administrativa e com a Camara de Vereadores. Na média, esses
municipios gastaram em 2018, R$ 4,5 milhbes com estas despesas, mas
s6 tiveram receita local de R$ 3 milhdes.

O pior resultado entre os indicadores foi o de Autonomia, que verifica a

relagdo entre as receitas com origem na atividade econémica do municipio

e os custos para a manutengdo da estrutura administrativa. Para equilibrar

a situagdo, as cidades precisam aumentar em 50% 0S recursos proprios,

mas isso, na visdo da entidade, € improvavel, uma vez que nos ultimos

cinco anos as suas receitas locais tiveram aumento real de apenas 9,6%".

Inobstante os argumentos expostos acima, insta fazer uma ressalva, visto
que em matéria similar, no Projeto de lei n° 6/2020, ja mencionado neste parecer, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa de Leis emitira parecer pela

Rejeicdo (Parecer n° 167/2021)7, qual se transcreve trecho:

“Ainda que nao fosse autorizativa, a Proposi¢do ern questao determina
atribuicées aos orgaos do Poder Executivo Estadual (Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso), justamente no
momento em que autoriza a celebragcdo de convénio com os Municipios

mato-grossenses.

ESENV o ; o i s
,/rﬂttps /Wit Amm. org.br/Noticias/-levantamento-mapeia-saude-financeira-de-municipios-brasileiros/
; <7 https: //wwwéjé t. gov.br/storage/webdisco/reuniaocomissao/312249346602ab7744eabe. pdf
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Portanto constata-se, que a referida proposigéo designa fungbes e atribuicbes
ao Poder Executivo. Caracterizando clara intromiss&o em assunto que compete
exclusivamente a Administragdo Publica estadual, ferindo o disposto no art.
39, pararyrafo tnico, Il, d, da Constituicdo Estadual; in verbis:

Art. 39 (...).

Paragrafo tnico. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que: (..);

I - disponharn sobre:

(..);

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes dqs Secretarias de Estado e 6rgéos da
Administragédo Pablica.

Assim, ao estabelecer normas para serem cumpridas por 6rgdo do
Executivo Estadual, o Projeto de Lei fere o art.2° da Constitui¢do Federal
e, consequentemente, o Principio da Separacdo de Poderes.

Vejamos o teor do art. 2° da Carta Magna:

Art. 2°° S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo Estadual resulta, portanto, em transgressao a

independéncia e harmonia.

Assim, a Propositura ndo merece prosperar, salvo melhor juizo.

Dessa forma, em que pese a relevancia da matéria, ela fere normas
constitucionais, encontrando obice a sua aprovagdo, permitindo a esta
Relatoria recomendar a sua rejeigao.

E o parecer’. Grifo nosso
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Logo, constata-se que no mérito o Projeto de Lei n® 150/2023 & de extrema
relevancia social, auxiliando os Municipios, através de convénio com o Estado, a alcangar
o desenvolvimento sustentavel, tecnolégico, almejando a concretizagdo de uma sociedade
informacional, sendo que em Projeto similar (Projeto de lei n® 6/2020), esta Comisséo

também emitira parecer favoravel (Parecer n® 0043/2020).

Contudo, como ja exposto, no que tange aos critérios de

constitucionalidade reserva-se a matéria a Comissao Permanente apropriada.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 150/2023 de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva.

E o parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) n°® 150/2023, de autoria do Deputado Estadual
Thiago Silva: “Dispoe a instituicdo do Programa de Apoio Tecnologico aos Municipios de
Mato Grosso — PATEM-MT, através da celebragao de convénios com os Municipios e da

outras providéncias”.

Esse programa tem como meta a conjugagéo de esforgcos para a execugao
de diversos servigos técnicos na busca por um desenvolvimento tecnologico dos
municipios, de forma sustentavel e protegendo fontes de matéria-prima, fontes de energia,

recursos minerais e hidricos, e mao de obra local.

A propositura em tela &€ conveniente ao auxiliar os municipios na busca do

nto, através do desenvolvimento tecnologico, de seus biomas, recursos minerais

S . : o ;
/>-& hidrico indmica socioecondmica, entre outros aspectos, para um planejamento

ECO; NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

Ass‘e:mhlem Lculs“rnm’u\ﬂﬂ h;ladu d 0 Grosso Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
EEh u: Darm. Martins de Uhvclm Nuclea Comissio de Constituigiio, Justica € Redagio {65)3313-6912 MDES

arlamentar da Mu.sn QI‘ {1 Nucleo Econdomico (65) 3313-6330

Snln %‘)Ffﬁﬂ o o) Niicleo Social (65)3313-6915
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municipal equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, o
social e a ambiental, e assim, atendendo a Agenda 2030° da ONU e os 17 Objetivos® de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS, os quais o Brasil € signatario.

Logo, a propositura tem como escopo facilitar o acesso dos entes
municipais a ferramentas de desenvolvimento tecnolégico, aliado a maior capacidade
técnica especifica do estado, através do fornecimento de parcerias, celebradas através de
convénios.

Diante exposto, quanto ao mérito, o VOTO pela APROVAGAO do Projeto
de Lei (PL) n° 150/2023 de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva.

Sala das Comissées, em /Ode C\/‘g\% S de 2023.

bcwv
ﬂé“%ttps /!n unidas.org/pos2015/agenda2030/
/45 9 https: Hnacoég nidas.org/pos2015/

; ;mADE O

NDERE NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
shmbleia jﬁglﬁulwﬁdﬂ Efado du;'y b Grosso Nucleo Ambiental ¢ Desenvalvimento Econdmico (65) 3313-6914
difido Dante Martins de Oliveira O Nucleo Comissiio de Constituigio, Justiga ¢ Redagiio {65) 3313-6912 MDES
Sc ctatiy Parlamentar da Mesa Nucleo Economico (65) 3313-6530
Sala 29" Piso Nucleo Social (65) 33136015
¢
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IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 150/2023 Parecer n.° 087/2023
Reunido da Comissdoem: (5 JOE [ 23
Vice-Presidente: Deputado Wlljson Santos

Reor: 1 Dron | Jounton

VOTO DO RELATOR
Diante exposto, quanto ao mérito, o VOTO pela APROVAGADO do Projeto de Lei (PL) n°

150/2023 de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva.

Posigao na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (o)
Relator
“
Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALLONE 1) /
Presidente
DEPUTADO WILSON SANTOS § W

Vice-Presidente
DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

/,-‘Y 7 4 7 _
DEPUTADO FABIO TARDIN “FABINHO" /1 % /\C{ A A/
/ 74 )
DEPUTADO JUCA DO GUARANA P ~ Z ) % 4

Suplentes 1 ~
DEPUTADO BETO DOIS a UM /

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO Dr. JOAO

SENY,
oe=ENg
7,
s %
-
I NADE 2
ﬂDERLz‘: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
mlaﬁ‘h’ho tsuuin to Grosso Nicleo Ambiental ¢ Di volvimento Econdmic (65) 3313-6914
difigio Dante Martins de Olivey Nucleo Comissdo de Constituigiio, Justica ¢ Redagdo (65) 3313-6912 MDES
a Parlamentar da Me: ra Nucleo Econdmico (65) 3313-6530
Sali 0 Piso Nucleo Social (65) 3313-6915
0}‘; g\“\
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