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PARECER N® 0396/2025

PROCESSO N° 1471/2025 PROTOCOLON® 4951/2025

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 816/2025

f)ll\{/ll}i}l\llgﬁb Dispde sobre a implantagdo de barreira sanitéria na fronteira entre o

' Brasil e a Bolivia, na regido de Céaceres (MT), como medida de

prevengdo e controle da disseminagfo do virus Influenza, e d4 outras
providéncias.

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO

I-RELATORIO:

Submete-se a esta Comissfo Permanente de Saide, Previdéncia ¢
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 816/2025, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, que “Dispde sobre a implantacio de
barreira sanitaria na fronteira entre o Brasil ¢ a Bolivia, na regifio de Caceres
(MT), como medida de prevencfio e controle da disseminag¢fo do virus
Influenza, e d4 outras providéncias”, lido na 30° Sessdo Ordinaria

(14/05/2025).
Vejamos a redagfo da proposicio:

Art. 1° Fica autorizada a implantagdo de uma barreira sanitaria
permanente na regifio de fronteira entre o Brasil e a Bolivia, no
municipio de Céceres, com o objetivo de fortalecer a vigilancia
epidemiolégica e prevenir a disseminagfio do virus Influenza
no territério do Estado de Mato Grosso. Art. 2° A barreira
sanitdria de que trata esta Lei ter4 carater preventivo e devera: 1
— Realizar triagem de viajantes e transportes provenientes do
territorio boliviano, com foco na identificacio de sintomas
gripais e outras condi¢Ses clinicas compativeis com o virus
Influenza; II — Aplicar protocolos de testagem rapida,

isolamento e encaminhamento aos servigos de satide nos casos

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora: (65) 3313-6908 POS
Grosso Nicleo Social: (65) 3313-6909/(65) 3313-6915
Edificio Dante Martins de Oliveira E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br

Sala 229 — 2° Piso

Pagina 1 de 8




COMISSCES PERMANENTES 207 LEGRLATERA ANDI 2035

COMISSAO DE SAUDE

Assembleia Legislativa

Aszenshicln Lagislatiia 40 BStada e Mato Brosss

ASSISTENCIA SGCIAL

PREVIDENGIAE

suspeitos; III — Coletar e registrar dados epidemiologicos para
fins de monitoramento continuo e elaboragdo de relatérios
técnicos; IV — Estabelecer parcerias com 6rgdos federais de
vigilancia sanitéria e com autoridades sanitarias dos municipios

fronteirigos.

Art. 3° A implementago da barreira sanitaria serd coordenada
pela Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso (SES-MT),
com apoio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica

(SESP-MT), da Policia Militar, e de outros orgéos pertinentes.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios
com o Ministério da Saude, com a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA) e com organizagdes
internacionais para apoio técnico, financeiro e logistico a

execucéo da presente Lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de

até 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugfio desta Lei correrdo
por conta de dotagGes or¢amentarias proprias, suplementadas

se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta

a proposta em tela, quais sejam:

“O presente Projeto de Lei tem como objetivo
implementar medidas sanitarias urgentes e preventivas frente
a0 aumento de casos de Influenza na Bolivia, conforme
registros de surtos no ano de 2024, bem como a recente
identificagdo de novos focos do virus na Argentina, Peru e
Chile. A cidade de Caceres, por sua posigdo estratégica de
fronteira, representa um ponto vulneravel para a entrada e
propagagéo do virus no territério brasileiro, especialmente no

Estado de Mato Grosso. Diante do potencial risco 2 satide
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publica, € imperativo o fortalecimento de agdes de vigilancia e
controle epidemiolégico nas regides fronteiricas, de modo a
conter a disseminagio do virus e proteger a populacio mato-

grossense.”

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 19/05/2025,
de cardter informativo, citando nfio que foram localizados projetos em
trdmite que trata de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, no
momento da andlise desta proposi¢io, na Secretaria de Servicos

Legislativos, conforme folha n°® 04.

No dia 22/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comisséo Satide, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar ndo est4 impedido de iniciar Projeto de
Lei dispondo sobre a institui¢do de politicas piiblicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgdos constitucionais

autdbnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposicéo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competénecia exclusiva da Assembleia

Legislativa:
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XXVIII - emendar a Constituiciio Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢do legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que

levam a administragfo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ji a
relevéancia social ¢ justamente a verificac8o da importancia da proposta para

a vida da populacéo.

Antes de adentrarmos na analise da proposta apresentada,
destacamos que a esta Comissfo compete a avaliagdo do mérito da iniciativa
para o direito individual e coletivo a assisténcia, a saiide ¢ ao bem-estar da

populacdo.

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 816/2025, de autoria do

Deputado Valdir Barranco, que Dispde sobre a implanta¢io de barreira
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sanitaria na fronteira entre o Brasil e a Bolivia, na regifio de Céceres (MT),
como medida de prevencfio e controle da disseminag@o do virus Influenza, e

da outras providéncias.

A proposta ¢ meritoria e necessdria do ponto de vista sanitério,
sobretudo em um cenério de aumento de casos de Influenza nos paises
vizinhos. Entretanto, precisa ser tecnicamente ajustada quanto &
competéncia federativa, além de contemplar um estudo mais aprofundado

sobre sua viabilidade financeira e logistica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, estabelece que a satde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem & reducfio do risco de doengas.

O contetido analisado a seguir foi elaborado com base no texto do
Projeto de Lei n° 816/2025 disponivel no site oficial da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT), acessivel em
https://www.al.mt.gov.br. Além disso, foram utilizadas informagdes
complementares provenientes do site do Ministério da Satde
(https://www.gov.br/saude) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria —
ANVISA (https://www.gov.br/anvisa), que oferecem dados sobre vigilancia
sanitaria e protocolos de controle de doengas. Dados sobre a situacéo
epidemioldgica da Influenza nos paises vizinhos foram também consultados
em informes da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), disponivel
em https://www.paho.org/pt, que & referéncia internacional em saude

publica no continente americano.

A proposta de implantagio de uma barreira sanitdria na fronteira
entre o Brasil e a Bolivia, na cidade de Céceres (MT), surge como uma
medida preventiva necessdria diante do aumento dos casos de Influenza
registrados na Bolivia ¢ em outros paises da América do Sul. Considerando

a posi¢lo geogréfica estratégica de Céceres, que se configura como um
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ponto de entrada relevante para o Estado de Mato Grosso, a iniciativa busca
proteger -a populagfio local e regional de um possivel surto do virus,

reforgando as a¢des de vigilancia epidemioldgica.

Do ponto de vista sanitério, a proposta € altamente pertinente, uma
vez que estabelece medidas como triagem de viajantes, aplicacdo de testes
rapidos, isolamento de casos suspeitos e monitoramento continuo dos dados
epidemioldgicos. Esses procedimentos sio fundamentais para conter a
disseminagfio do virus e oferecem uma resposta agil e organizada em
situagBes de emergéncia de saude piblica. Além disso, o projeto prevé a
cooperacdo entre Orgfos estaduais, federais e até internacionais, o que

fortalece sua efetividade técnica e operacional.

Por outro lado, € necessério destacar alguns desafios e limitaces
juridicas. O controle de fronteiras, por sua natureza, € uma atribuicio da
Unifio, conforme estabelece a Constitui¢do Federal. Portanto, ainda que o
Estado de Mato Grosso possua competéncia para legislar sobre satde
publica, sua atuagio em drea de fronteira deve obrigatoriamente estar
alinhada e autorizada pelos 6rgfos federais, como a Policia Federal e a
ANVISA. Isso significa que, sem essa articulagiio formal, h4 risco de

questionamentos judiciais quanto a constitucionalidade da medida.

Além das questdes juridicas, também & importante considerar os
impabtos financeiros e operacionais da proposta. A criagdo e manutencfio de
uma barreira sanitdria permanente exigirdo investimentos significativos em
infraestrutura, profissionais capacitados, equipamentos médicos e suporte
logistico. O texto da proposta ndo apresenta uma analise detalhada sobre os
custos envolvidos, nem sobre as fontes de financiamento além das dotagdes
orcamentarias estaduais, o que pode comprometer sua sustentabilidade a

médio e longo prazo.
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Em sintese, a proposta demonstra grande relevincia e
responsabilidade frente ao cendrio epidemiolégico atual, sendo uma agfo
preventiva importante para a protecio da saide publica em Mato Grosso.
Entretanto, para sua efetiva implantagfo, sera fundamental realizar ajustes
no texto legal, garantindo compatibilidade com as competéncias federais,
além de planejar adequadamente os recursos financeiros necessarios. Essas
adequagdes sdo indispensaveis para que a barreira sanitdria atinja seus

objetivos sem gerar insegurancas Juridicas ou entraves operacionais.

Diante do exposto, e considerando a relevancia do tema. para a saude
publica e o carater educativo da proposta, voto pela aprovacdo do Projeto

de Lei n° 816/2025, por ser de relevante interesse publico.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicdo desta Comissdo Permanente é vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposicSes e assuntos concernentes que
visem regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 € 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢éio neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondaria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo & Comisssio
de Constitui¢fo, Justica e Redagio dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposi¢3es sujeitas 4 apreciagio do Plenério da Assembleia Legislativa.

Ainda no 4mbito de tecnicidades, ressalta-se que este
Relatério consiste na narracgo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo

desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
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do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de ago no 4mbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Distribuida & matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

Parecer, considerando o que é feito nesta ocasifo.

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saunde,

Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel 8 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
816/2025, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, lido na 30? Sessdo

Ordinéria (14/05/2025).
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PROPOSICAO: PL N° 816/2025

AUTORIA: DEPUTADO VALDIR BARRANCO

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

Deputado PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). [\ PRESENCIAL
Paulo Roberto Aratijo | CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoto
PP PRESIDENTE _ [ assrencao 7 ausente

1%

Deputado SEBATIAO REZENDE COM O RELATOR (SIM). [ eresenciaL
Sebastizo Machado Rezende | ] contrario Ao ReLaTor (NEO). | ] RemoTo
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE [ asstencao » [ ausente
Deputadd. LUDIO CABRAL -+, %] com o reLaTOR (siM). % PRESENCH
Ludio Frank Meadf;s Cabra [] conTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO ™
PT™ . : " [T asstencio ‘ 4 AUSENTE
Dep'utadb.DR‘. JOAO B . [X] com o reLaTOR (M. . %‘ PRESENCIAL
Jjodo Jose de Matos | ‘ [[] conTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO
MDB |:| ABSTENCAO [] Ausenre
"Deputado DR EUGENIO % COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL
José Eugénio de Paiva| - CONTRARIO AO RELATOR (NAO)., REMom//

[T assrencao = [T ausenre

COM O RELATOR (SIM). {1 presenciaL
[ conrrario Ao RewaTor vE0). | [ Remoro

‘Dilmar Dal Bosco §
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UNIAD BRASIL | SRS RVENTE SR [ asstencio 1 [ ausente
Deputado BETO DOIS A UM L] com o retator simy. L1 presenciac
Alberto Machado | ] conTRARIO AO RELATOR (NAQ). [ remoto
PSB (] assTencao [ Ausente
Deputado VALDIR BARRANCO (LI com o RetaTOR (siM). {1 eresenciat
Valdir Mendes Barranco |-~ [] conTrario a0 RetaTor vA0). | [] remoTo
PT- [1 mestencio 7 ausente
Deputada JANAINA RIVA [] com o reLaToR (sim). [ 1 presenciac
Janaina Greyce| sza Fagundes Loy [[] conrARIO A0 RELATOR (vAG). | [] RemoTo
MDB . . L O ABSTENGAO [T ausente
Deputado FABIO TARDIN L1 com o reLaTOR (sIM); ] eresenciaL
Fabio José Tardin [ [ contrario A0 ReLaTor (vAO). | [] REMOTO
PSB N , [ aestencio } [ ausente

A Comlssao Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Soaal apos apresentagao do Parecer e 0 Voto do Relator, manifestamos:
. ' 14 "

 VOTACAO FINAL: @ FAVORAVEL A APROVAQAO [[] CONTRARTO A APROVACAO
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Para cuencra e continuidade da tramltagao na forma reglmental




