Estapo bE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nicleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer n.” 203/2019/CCIJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 78/2019 que “Institui o Programa de
Bolsa para pos graduagdo “latu sensu™ no estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado D\ vy Sl Qoo

1 - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 15/05/2019. tendo seu devido
cumprimento no dia 22/05/2019, apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/05/2019, nela
aportando em 24/05/2019, tudo conforme as folhas n.® 02 e 07/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 78/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura institui o Programa de Bolsa pos
graduacdo “latu sensu™ no estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“Apresentamos o projeto em tela objetivando instituir o programa que possibilite
bolsas de custeio para realizacdo de cursos de pds-graduagdo "lato sensu” para os
profissionais das mais variadas dreas do conhecimento. De inicio, percebe-se que
cabe ao Poder Legislativo estabelecer agdes programdticas, respeitando
obviamente, o modus operandi na conducdo da administracdo pelo poder
executivo. Desta premissa, podemos inferir que a legislacdo atinente & previsdo de
programas seria em tese constitucional desde que a forma de execugdo ficasse ao
alvedrio do poder executivo. Pois bem, constata-se do texto proposto em linhas
volvidas que o raciocinio desenvolvido condiz com a tese aventada, notadamente
ao estabelecer wm Programa no qual o poder executivo definird as formas de
implementagdo e contemplagdo das agdes. Ao associar este entendimento do
estabelecimento de agdes programdticas pelo Legislativo, ndo se apresenta
qualquer ofensa ao principio da separagdo dos poderes, vez que o projeto
estabelece em seu texto a soma de esforgos de ambos os poderes, por meio da
comunhdo de forgas em prol da capacitagdo profissional no dmbito do estado, com
previsdo de agdes programdticas para drgdos jd criados e em pleno ‘ﬂf\
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JSuncionamento, sem qualguer cbice de ordem administrativa. Fato notdrio no
universo juridico é que com o advento da Constitui¢io de 1988, sepultou-se a
existéncia da vergastada e antiga limitagdo em relagdo a iniciativa parlamentar
para geragdo de despesas. Assim, no plano constitucional, constata-se como mica
vedagdo a impossibilidade do parlamentar, via emenda, aumentar despesa em
propasicdo de autoria reservada ao Poder Executivo (CE, arts. 60 e 63, I). Para
consolidar o pensamento desenvolvido, colacionamos trecho da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, na qual refuta a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa 56 e somente 56 poderd ser proposto pelo Chefe do Poder
Executivo estadual, conforme restou consignado na ementa da ADI 3394: ., Ao
contrdario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administragdo Piblica local. Nao procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 6] da Constituicdo do Brasil, matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. "

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Educacio, Ciéncia,
Tecnologia e Desporto. a qual exarou parecer de mérito favordvel 4 aprovagio. tendo sido aprovado
em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 14/05/2019.

Apos, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagiio para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

11 — Anilise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”. do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas 4 deliberagiio da Casa.

O presente projeto de lei institui o Programa de Bolsa pés graduagdo “latu sensu”™ no
estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na temdtica
educagdo, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos do artigo 24, inciso IX da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: B‘\
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IX — educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvalvimento e inovagdo;

O Paragrafo Unico do artigo 1°, da propositura dispde da seguinte forma:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Bolsa para realizagdo de curso de pos-
graduagdo "lato sensu” no estado De Mato Grosso, com a finalidade de propiciar
a continuidade de estudos e o aprimoramento profissional, objetivando o
desenvolvimento do estado por intermédio da produgdo técnico cientifica.

Pardgrafo unico. O Programa ora instituido consiste na concessdo de incentivo
Sfinanceiro aos profissionais selecionados em processo seletivo, em conformidade
com as disposicdes desta Lei e com as normas complementares especificas e
correlatas

Como ressaltado na justificativa do autor da propositura, para efetiva implementagio da
lei, serd necessdrio concessdo de incentivo financeiro aos profissionais selecionados em processo
seletivo.

Diante disso, resta claro que a propositura confere expressamente atribui¢des a Orgdos da
administracio puablica, especialmente a Secretaria de Estado de Satde, orgio do Poder Executivo,
caracterizando clara intromissio no poder discriciondrio do mesmo.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressio ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituicio Federal e na Constitui¢io do Estado.

A Constituicdo do Estado preceitua em seu artigo 39, paragrafo unico. inciso 11, alinea "d",
que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre a criagdo,
estruturagio e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragio Publica.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre a
Unifo, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notério alargamento da atuagio do Executivo
no processo legislativo, hd a previso de uma reparticio de competéncia também em termos
horizontais.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa ndo pode delegar fungdes ao
Governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sfo incomunicédveis, estanques,
intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Portanto, o projeto ora em questio, apesar de sua relevancia, sofre do wvicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constituicdo Federal, os artigos 9°, 39, paragrafo
tinico, inciso 11, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. ﬁ"
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A jurisprudéncia do Supremo  Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lej que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciative do
Processo legislativo esig reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legisiativg
reservada, fivadgs constitucionalmente, soh Pena de violacdo do modelo de
harménica triparticdo de Poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.

[ADI 1.182, rel. min, Eros Grau, j. 24-11-2005. P, DJ de 10-3-2006. ] =RE 508.827
AgR. rel. min. Cirmen Licig, 23-9-2012, 2T, DJE de 19-10-291>

Assim, a proposicio viola também os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000 e Art. 167 da Carta Magna, que prevé que toda criagdo, expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental deve ter analise do impacto financeiro.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere hormas constitucionais,
encontrando obices 3 sya aprovagio. —E
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I - Voto do Relator

Pelas razjes €xpostas, onde se evidencia a incnnsﬁtucionalidade_. Volo contririo a
aprovagdo do Projeto de Lej . ° 78/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco,

Sala das Comissdes, em JOde ©F de2019,

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lej n.® 78/2019 — Parecer n.” 203/2019
Reunido da Comissiio em :
Presidente: Dep utado
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