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Institui o Programa de Cirurgias Capilares pelo Sistema Unico de Saude -

SUS - para pessoas com doengas graves ou vitimas de acidentes que
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PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI (PL) N° 1268/2024
EMENTA
ORIGINAL:

resultem em perda capilar significativa.
AUTORIA:

Deputado PAULO ARAUJO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 1268/2024, de autoria do

Deputado Paulo Aratjo, que “Institui o Programa de Cirurgias Capilares

pelo Sistema Unico de Saade - SUS - para pessoas com doengas graves ou

vitimas de acidentes que resultem em perda capilar significativa”, lido na

38* Sessdo Ordindria (26/06/2024).

Segundo consta na redaggo da proposi¢io:

Art. 1° Fica instituido o programa de cirurgias capilares pelo
Sisterna Unico de Satde — SUS — para pessoas vitimas de
doengas graves, agressdes ou acidentes que resultemn em perda
capilar irreversivel. Paragrafo tnico — Consideram-s¢ doengas
graves para os fins desta lei aquelas que resultem em alopecia
permanente  traumatica em face ou courc cabeludo,
comprovada por laudo médico.

Att. 2° As cirurgias capilares serfio realizadas em instituigbes
conveniadas com o SUS, mediante encaminhamento médico e

avaliagio da necessidade do procedimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A justificativa aponta os scguintes argnmentos:

A alopecia, ou perda capilar, pode ter um impacto significativo
na qualidade de vida ¢ autoestima das pessoas afetadas. Em
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A alopecia, ou perda capilar, pode ter um impacto significativo
na qualidade de vida e autoestima das pessoas afetadas. Em
muitos casos, a perda capilar ¢ resultado de doencas graves,
como cancer, queimaduras extensas, internagses prolongadas
em UTI ou acidentes trauméticos. A recuperagio capilar pode
ser crucial para a recuperagdo emocional e psicoldgica desses
pacientes.

O acesso a cirurgias capilargs muitas vezes € limitado a quem
tem recursos financeiros para arcar com os custos do
procedimento em clinicas particulares, deixando aqueles que
dependem do sistema plblico de sainde desassistidos nessa
4rea. Portanto, ¢ fundamental que o SUS oferega esse tipo de
procedimento para carantir que todos os cidaddos tenham
acesso igualitario a tratamentos gue impactam dirctamente em
sua qualidade de vida.

Além disso, a implementagdo desse programa de cirurgias
capilares pelo SUS contribuira para a redugdo das
desigualdades sociais e para a promogao da sadde mental e
bem-estar dos pacientes afetados por perda capilar decorrente
de condig¢des médicas graves ou acidentes.

Portanto, a aprovagdo deste projeto de lei é essencial para
assegurar o direito & satde capilar das pessoas em situagdes
vulneraveis e garantir que o SUS atenda as necessidades
integrais dos pacientes. Semrelhante proposigdo foi apresentada
pelo Deputado Lucas Lasmar (REDE), pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Sob esta perspectiva ¢ que apresento o presenie Projeto de Lei,
cujo objetivo € de suma importancia ¢ imprescindivel por se
tratar de um tema significativo para autoestima destas pessoas
afetadas pela perda capilar.

Diante do exposto, evidenciando a clara ¢ total viabilidade
deste Projeto de Lei, solicito aos Nobres Pares 0 apoio para sua
aprovagio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR de carater informativo, expedida em
02/07/2024, pela Secretaria de Servigos Legislativos, citando que nfo foi
localizado projeto em trmite que trata de matéria andloga ou conexa ao

presente projeto.

No dia 11/07/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,

conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
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Comissio Satde, Previdéncia ¢ Assisténeia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

No Aambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢dio em questdo, apto para andlise ¢ parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Nao hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢io de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € s¢ 0 parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da
competéneia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgdos constitucionais

autdébnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitnigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989. '

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisiativa:

[.-]

XXVII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigio, expedir decrefos legislativos ¢
resolugdes;

No que diz respeito & tramitagdo ¢ abordagem do tema, o Regimento

Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
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trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura deverd ser apensada.

No tocante a analise de mérito, a proposigio deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Oportuno & o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposigio legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo 0s acontecimentos que levam a

administragfo a pratica.

Um aio é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacdo ao intercsse

publico e relevéncia social.

O interesse piblico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevéncia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

Inicialmente, faz-sc mister ressaltar que a saide ¢ um direito
fundamental de segunda geragdio (ou dimensdo) que reconhece ¢ possibilita
o acesso de todas as pessoas a cuidados de saide adequados, visto tratar-se
de um direito humano basico. Ele esta consagrado em declaragdes e tratados
internacionais de direitos humanos, como a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais.

Ademais, o direito A saide foi inserido na Constituigdo Cidada de
1988 no titulo destinado a ordem social, e conforme o proprio texto

constitucional (art. 193, caput ¢ paragrafo tnico), a ordem social tem como
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objetivo o bem-cstar ¢ a justica sociais, devendo o Estado exercer a fungéo

de planejamento de politicas sociais (Brasil, 1988).

Nio restam davidas da fundamentalidade do direito & saide e de sua
magnitude para a ordem constitucional que vige atualmente no Brasil. Pois,
ndio se poderia ter uma ordem juridica constitucional que volta o olhar a
protecio da vida — seja em atuagdo positiva ou negativa do Estado — e ndo

assegure, em todas as suas facetas, também a satde.

Assim, a proposicdo apresenta-se em consondncia com os principios
constitucionais e com as diretrizes condicionais em tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario. A abordagem multidisciplinar da satde,
conforme preconizada pela Organizagio Mundial de Saude, encontra
respaldo na legislagdo nacional, que autoriza a saude como um direito

fundamental e um dever do Estado.

A justificativa do Projeto de Lei ¢ alicercada na relevancia da
autoestima e do bem-estar psicolégico como componenics essenciais da
saude integral. A alopecia, em suas diversas formas, pode gerar significativo
impacto na qualidade de vida dos individuos, especialmente quando
resultante de condi¢des médicas graves ou de acidentes fraumaticos. A
possibilidade de recuperagéo capilar por meio de intervengdes cirtrgicas
representa, para muitos, ndo apenas uma questao estética, mas também um

meio de reintegracéio social € emocional.

Importante citar que a perda capilar, especialmente  quando
decorrente de doencas graves como o céncer ou de acidentes traumaticos,
nfio afeta apenas a aparéncia fisica, mas possui profundas repercussdes no
estado psicoldgico e emocional dos individuos. A alopecia pode levar a uma
reduciio dréstica da autoestima, isolamento social e at¢ depressdo. Portanto,

garantir o acesso a cirurgias capilares para ¢sses pacientes vai além de uma
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questiio estética; ¢ uma medida que visa restituir a dignidade, o bem-estar

emocional e a plena reintegragdo social.

A proposta de inclusio das cirurgias capilares no rol de
procedimentos cobertos pelo SUS & uma medida que visa reduzir as
desigualdades sociais, garantindo que todos os cidaddos, independentemente
de sua condicfio socioecondmica, fenham acesso a tratamentos que visem
restaurar sua dignidade e bem-estar. A adogo dessa politica publica é&,
portanto, condizente com 0s principios do Sistema Unico de Satde e com as

garantias constitucionais de acesso universal e igualitario a satde.

No que tange 4 viabilidade administrativa, € relevante considerar que
a implementagio do programa de cirurgias capilares demandara a
celebragio de convénios com institui¢des especializadas, conforme previsto
no art. 2° do Projeto de Lei. Este dispositivo garanie que o procedimento
serd realizado de maneira organizada e eficiente, sem sobrecarregar as
unidades de saude ja existentes, contribuindo para a manutengdo da

qualidade dos servigos prestados.

Ademais, a tramitagio de propostas semelhantes em  outras
jurisdigtes fortalece a justificativa para a aprovagio deste projeto de ler em
Mato Grosso. Por exemplo, na Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, foi apresentada proposi¢io similar, evidenciando que a questfio ja

esta sendo reconhecida como relevante por outros entes federativos.

Além disso, cabe destacar o Projeto de Lei 1078/24, atualmente em
tramitagdio na Cémara dos Deputados, que busca instituir um programa de
cirurgias capilares pelo SUS em 4mbito macional. O projeto federal,
apresentado pelo deputado suplente Luciano Galego (MA), destaca que 0
acesso a esses procedimentos cirdrgicos € atualmente restrito aqueles que

possuem condigdes financeiras para custear 0 tratamento em clinicas
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particulares, deixando desassistida a parcela da populagdo que depende

exclusivamente do sistema piblico de satde.

Esse movimento legislativo em maltiplos niveis — estadual e federal
_ demonstra uma crescente conscientizagdo da importdncia de se assegurar
o direito 4 satde capilar. A aprovagiio do projeto em Mato Grosso se alinha
com essas iniciativas e reforca o compromisso do Estado em promover a
saude integral de seus cidaddos, contribuindo para uma sociedade mais justa

e equinime.

A alopecia, condiciio caracterizada pela perda de cabelo, pode ser
resultado de diversas doengas graves, como 0 cancer, cujos tratamentos,
especialmente a quimioterapia ¢ a radioterapia, 80 conhecidos por causar
queda capilar significativa. Estudos demonstram que entre 65% a 100% dos
pacientes submetidos a quimioterapia expetimentam algum grau de
alopecia, dependendo do tipo e da dose dos agentes quimioterapicos

utilizados (DORFMAN et al., 2014).!

Essa perda de cabelo, além de ser um efeito colateral fisico, possui
implicagdes profundas no bem-estar emocional e psicologico dos pacientes.
A Sociedade Americana de Céncer (American Cancer Society) aponta que a
queda de cabelo decorrente do tratamento oncoldgico pode gerar transtornos
significativos na autoestima e na imagem corporal, levando muitos
pacienies a experimentarcm sentimentos de vulnerabilidade, depressio e

isolamento social.

Estudos mais recentes mostram que a preocupagdo com a alopecia €
tdo relevante que pode influenciar a adesio dos pacientes ao tratamento. De

acordo com pesquisa publicada no Journal of Clinical Oncology (TRUEB,

' DORFMAN, R. G., VINCENZO, G., HELLER, J. B., CHAKRABARTY, A. K. Alopecia and

Chemotherapy: An Oncology Prospective. Jowrnal of Clmzcal Oncology, v. 32, n. 28, p. 2897-2904,
2014.
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2017),2 a ansiedade associada & perda de cabelo € uma das principais razdes
pelas quais alguns pacientes podem hesitar em iniciar ou continuar a
quimioterapia. Esse dado ressalta a importincia de intervengdes que possam
mitigar os efeitos negativos da alopecia, tanto do ponto de vista fisico

quanto psicologico.

Além disso, outras condi¢des médicas, como queimaduras scveras,
doencas autoimunes (como o lapus) e traumas craniofaciais, também podem
resultar em alopecia permanente. As queimaduras, por exemplo, podem
destruir os foliculos capilares, tornando a regenera¢éo do cabelo impossivel
sem intervengdo cirurgica. Dados da Organizagdo Mundial da Satde
(OMS)3 indicam que queimaduras severas afetam milhdes de pessoas a cada

ano, muitas das quais sofrem danos estéticos ¢ psicolégicos permanentes.

Diante desse cendrio, a oferta de cirurgias capilares pelo SUS,

conforme proposto no Projeto de Lei em questdo, adquire uma relevancia

[}

ainda maior. A intervencdio ciriirgica para restaurago capilar nfo
meramente estética, mas uma forma de restaurar a integridade fisica e
emocional dos pacientes. A Sociedade Brasileira de Dermatologia (SBD)4
reforca que procedimentos de restauracdo capilar podem melhorar
significativamente a qualidade de vida dos pacientes, promovendo uma

recuperagfo mais completa e satisfatéria, tanto fisica quanto emocional.

Diante da analise dos argumentos, recomenda-se, portanto, a
APROVACAO do projeto, quanto ao m¢rito, com a ressalva de que 0s

aspectos econdémicos e operacionais sejam avaliados e ajustados pelas

? TRUEB, R. M. Chemotherapy-Induced Alopecia: More Than Just Hair Loss. Jowrnal of Clinical
Oncology, v. 35, n. 22, p. 2673-2679, 2017.

* ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Global Burn Registry Report 2020. Genebra: OMS, 2020.
4 OCIEDADE BRASILEIRA DE DERMATOLOGIA. Restauragdo Capilar e sua Relevancia para a
Qualidade de Vida. Rio de Janeiro: SBD, 2022
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comissdes competentes, garantindo a efetividade e a sustentabilidade das

medidas propostas.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigfio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer

quanto ao mérito em todas as proposi¢cdes ¢ assuntos concernentes que

visem regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo

sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias

contidas no Artico 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posiciio neste & exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comissdo de Constituicdio, Justica e Redagdo dar parecer a todos os

projetos quanto ao aspecto constitucional, leoal, juridico, regimental e sobre

todas as proposicdes sujeitas 4 apreciacdo do Plenario da Assembleia

Legislativa

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que esie Relatorio
consiste na narracio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-sc ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agfo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, tem-se o presenie relatorio.
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11 - PARFCER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio de Sande,
Previdéncia e Assisténeia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me de modo FAVORAVEL 3 APROVACAO do PROJETO DE
LEI (PL) N° 1268/2024, de autoria do Deputado Paulo Aradjo, lido na 38*
Sessdo Ordinaria (26/06/2024).
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A Comissdo Permanente de Saiide, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentagio do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:
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Para ciéncia e continuidade da tramitagéo na farma regimental.
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