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PARECER N° 060/2024 — CIUT - OS N° 206/2024
Protocolo n°® 1274/2024 - Processo n° 506/2024
Data: 28/02/2024

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 312/2024, “Dispde sobre a
estadualizagdo do entroncamento das Rodovias BR-163/BR-
364, KM-208,2 SUL, na altura do Praia Clube, coordenadas
16°26°10"S / 54°41'04"W, passando pela Gleba Rio Vermelho,
no entroncamento com a MT-471 e finalizando seu tragado na
Comunidade do Miau, coordenadas 16°28'08"S / 54°53'18"W, as
margens do Rio Vermelho, localizados no Municipio de
Rondonépolis-MT, conforme especifica’.

Autores: Deputado NININHO
Emenda n° 01

Autor: Deputado CLAUDIO FERREIRA

Relator: Deputado Estadual QJC;-_.,Q«-\-“L.\_,- m WU\I‘C@/

| — Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servicos Legislativos no dia 28/02/2024, oportunidade em que foi
requerida a tramitagao (fl. 05-SSL), sendo encaminhada a Comissao de Infraestrutura
Urbana e de Transportes no dia 14/03/2024, para emissao de Parecer quanto ao merito.

O Projeto de Lei n° 312/2024 propde a estadualizagéo do trecho da
rodovia que compreende o entroncamento das BR-163/BR-364 no km 208,2 sul, na
altura do Praia Clube, em Rondondpolis-MT, passando pela Gleba Rio Vermelho até a
comunidade do Miau, as margens do Rio Vermelho. O projeto divide o trecho em dois
subtrechos:
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1. Do entroncamento das BR-163/BR-364 até o encontro com a MT-
471 na Gleba Rio Vermelho, com inicio nas coordenadas 16°26'10"S 54°41'04"W e fim
em 16°29'40"S 54°49'06"W.

2. Da MT-471 até a comunidade do Miau, com inicio em 16°29'40"S
54°49'06"W e fim em 16°28'08"S 54°53'18"W.

O Deputado Nininho justifica o Projeto de Lei n° 312/2024 exorando
se tratar de uma reivindicagao dos representantes dos Poderes Legislativo e Executivo
locais, bem assim dos estabelecimentos comerciais do segmento turistico
estabelecidos ao longo da estrada.

O Parlamentar reaviva que a Rodovia do Peixe (MT-471) foi
inaugurada em 2009 com o desiderato de atear o turismo na regido sudeste de Mato
Grosso. A rodovia margeia o Rio Vermelho desde Rondonépolis até a Cidade de Pedra,
proporcionando acesso a cachoeiras, grutas e pareddes de pedra.

O projeto recomenda a estadualizagdo de um trecho que interliga as
BR-163/BR-364 e MT-471, passando pela Gleba Rio Vermelho até a comunidade do
Miau em Rondonépolis, criando uma rota alternativa eficiente, resguardando a Rodovia
do Peixe do alto fluxo de trafego e evitando acidentes devido ao tragcado sinuoso.

O Deputado exora que a estadualizagéo dara a devida atengao as
contribuicoes recolhidas ao FETHAB e outros recursos para construgéo e manutencao
da nova via. Ademais, a abertura de novas estradas alarga as fronteiras internas,
formando novos aglomerados humanos que se transformardao em ceélulas do
desenvolvimento nacional.

Por fim, o Deputado assevera que o projeto & de grande relevancia
para a populagdo local, empresas, associagbes, pequenos produtores rurais,
pescadores e para o desenvolvimento regional do turismo em Mato Grosso. Apods a
estadualizacdo, esse tragado passard a compor o Sistema Viario Estadual de Mato
Grosso.

O Deputado Claudio Ferreira propés a Emenda n° 01, que altera a
redacao do artigo 1° e §1° e acrescenta o inciso |ll do mesmo no projeto de lei 313/2024
pretendendo que a proposta passe a vigorar com a redagao apresentada as folhas 26
dos autos.

Segundo a justificativa do Parlamentar, a emenda aditiva ao projeto
de lei pretende incluir um novo trecho de rodovia na estadualizagéo, conectando o
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municipio de Rondondpolis a comunidade do Campo Limpo. Essa adicao € motivada
| pelo aumento expressivo do trafego de veiculos de passeio e carga nessa estrada,
| principalmente devido ao uso por estudantes que dependem do transporte escolar.

A medida visa atender as necessidades das familias e promover

| igualdade juridica, politica e social, oferecendo servigos eficazes atraves da

estadualizagdo, o que possibilita melhorias na manutencao, obras, seguranca e
eficiéncia do transporte de pessoas e mercadorias.

A justificativa conclui solicitando o apoio dos colegas para a
aprovacao da emenda, destacando os beneficios que ela trara para a comunidade.
Sequencialmente, os autos foram encaminhados a esta Comiss&o para a emissao de
Parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.
\ Il - Analise
Compete a esta Comissao Infraestrutura Urbana e de Transportes,
manifestar-se quanto ao mérito de todas as preposi¢des oferecidas a deliberagao da

Casa em assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso XllI, alineas “a” a “j" do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,
‘ a proposicéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisa preliminar da Secretaria de Servicos Legislativos
(fl. 05/SSL), ndo foram encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga
ou conexa ao presente projeto. Ademais, conforme pesquisas realizadas, seja na
| internet ou intranet (controle de proposi¢ées) da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso sobre o assunto, também nZo foi localizada nenhuma propositura

\ referente ao tema.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, nos seus
requisitos indispensaveis e inerentes ao caso. Segundo a Secretaria de Estado de
Infraestrutura de Mato Grosso a estadualizagdo de rodovias € o processo de
transferéncia de segmentos rodoviarios e acessos (compreendendo a estrutura fisica
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municipios e os efou as entidades legalmente constituidas. Porém, esta € uma
questdo que demanda o pronunciamento da Comissao de Constituicdo de Justica
dessa Casa Legislativa, na sequéncia do processo legislativo.

A entidade legalmente constituida com finalidade publica deve
registrar o pedido de estadualizagéo na Geréncia de Protocolo da SINFRA, com toda
a documentacgao necessaria, atendendo as condi¢des basicas para estadualizagéo.

| Os requisitos basilares que deverao ser atendidos, conforme
! Instrucdo Normativa n® 001/2021/SINFRA, de 10 de fevereiro de 2021, quais sejam:

a) propiciar uma Unica conexao de sedes municipais ao Sistema
Rodoviario Estadual;

b) coincidir com diretriz de rodovia Estadual planejada;
c) ndo ser paralela e proxima a sede de municipio;

d) conectar entre si sedes municipais; e) constituir um corredor
estadual e/ou nao interromper um corredor federal;

; f) possuir relevancia econdémica para o Estado;

g) possuir relevancia estratégica para a logistica do Estado;
| h) interligar com outros modais de transporte;
; i) conectar duas ou mais rodovias federais e/ou estaduais;
j) permitir a conexao de carater nacional e internacional.

Ademais, existe a documentacgéo indispensavel para a finalidade
propostas, devendo também ser apresentada aquela Geréncia, a saber:

a) solicitagéo contendo justificativa breve baseada nos requisitos
| basicos para estadualizagao;

\ b) cadastro da Rodovia preenchido acompanhado de arquivo
editavel,
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c¢) lei municipal autorizando a Prefeitura a transferir o trecho ao
Estado, quando se tratar de propriedade do municipio;

d) comprovagédo, pela prefeitura, da liberacdo da faixa de
dominio ao longo de todo o trecho a ser estadualizado, tratando-se de rodovia de
propriedade do municipio;

e) comprovagao de propriedade mediante Certidéo de Inteiro
Teor atualizada, referente aos imoéveis localizados ao longo do trecho a ser
estadualizado quando se tratar de propriedade privada;

f) termo de doagao do proprietario referente a area de faixa de
dominio localizada ao longo do todo o trecho a ser estadualizada, tratando-se de
propriedade privada;

g) arquivo digital em CD contendo o trecho a ser estadualizado
nos formatos SHAPEFILE, KMZ, KML, DWG, GEORREFERENCIADO e PDF;

h) projetos de engenharia de obras executadas ou a executar no
trecho a ser transferido (incluindo o projeto de implantagdo de rodovias), se houver;

i) relacdo de travessias urbanas que serdo absorvidas,
segmentos criticos e qualquer outro item que apresente relevancia sob o ponto de
vista de conflito de trafego ou de risco para seguranga dos usuarios e pedestres, com
indicagdo do ponto de inicio e fim do trecho, incluindo a localizagao geografica dos
mesmos;

j) anotagdo de Responsabilidades Técnicas-ART, com
assinatura do responsavel.

O processo de estadualizagao de rodovias deve seguir os seguintes
tramites:

a) analise de conformidade do processo pela equipe técnica da
SINFRA;

b) visita em loco para verificagdes e levantamentos de trecho a
ser estadualizado, caso necessario;

c) elaboragdo de parecer conclusivo favoravel ou nao a
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‘ d) autorizagao do secretario da SINFRA para inclus&do do trecho
estadualizado no Sistema Rodoviario Estadual;

‘ e) publicacdo de Decreto de efetivacdo da estadualizagéo do
trecho e implantagéo no Sistema Rodoviario Estadual.

Pelo visto, existe um procedimento administrativo para a
estadualizacdo de rodovias, no ambito da SINFRA-MT, cujos requisitos nao estao
‘ presentes no projeto em andlise e, conforme manifestado anteriormente, compete a
Comissao de Constituicdo e Justiga pronunciar se cabe proposigao de lei ao caso em
tela, uma vez que a Comissao de Infraestrutura e Transporte ndo tem a incumbéncia
regimental de se despontar em questdes de legalidade.

| Os pressupostos de fato presentes no Projeto de Lei s&o a existéncia
| de um trecho de estrada ndo estadualizado, importancia do trecho de estrada para o
desenvolvimento regional, condigdes precarias do trecho de estrada, necessidade de
I investimento em melhorias, e apoio da comunidade local.

Quanto a fundamentacgao juridica, o Projeto de Lei que propde a
| estadualizacdo do trecho de estrada que liga o entroncamento das Rodovias BR-
163/BR-364 a Comunidade do Miau, em Rondonépolis-MT, encontra amparo em
diversos dispositivos da Constituicdo Federal, leis brasileiras e outras normas
juridicas.

O Projeto de Lei tem importancia para o desenvolvimento regional,

estando em consonancia com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

' Brasil. construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento

| nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, promover o bem de todos.

Os investimentos em melhorias do trecho de estrada que podem ser

proporcionados pela estadualizagdo atende ao Art. 23, inciso V, da Constituicéo

‘ Federal, competéncia comum de todas as esferas de governo, que consiste em

proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a

‘ pesquisa e a inovagéo, sendo as rodovias fundamental para interligar comunidades e
‘ proporcionar acesso a esses direitos.

@ Em suma, o Projeto de Lei de estadualizagdo do trecho de estrada em
Rondondpolis encontra amparo em dispositivos juridicos que reconhecem a
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competéncia dos Estados para a construgao e manutengéo de rodovias, a importancia
do desenvolvimento regional e a necessidade de investimento em infraestrutura.

E importante ressaltar que a analise juridica acima € genérica e nao
se configura como parecer juridico formal. Para uma analise mais detalhada e
especifica do caso, € indispensavel a manifestagao da comissao competente no curso
‘ regular legislativo.

No tocante ao mérito, que compete a esta Comisséo se pronunciar,
verifica-se que é de grande relevancia a estadualizagdo de rodovias. Os municipios
tém recebido parte dos recursos arrecadados pelo FETHAB (Fundo Estadual de
Transporte e Habitagdo) para a manuteng&o das vias municipais, poréem ha relatos de
que varios prefeitos ndo estao satisfeitos, relatando que a quantia repassada nao
corresponde ao tamanho da malha viaria municipal.

O repasse de recursos e a autonomia de aplicagao sao avangos para
‘ os municipios, porém nao sédo suficientes e as vias administradas pelos municipios
. nem sempre estdo atualizadas. E indispensavel o compartilhamento dos custos de
‘ manutengdo entre Estados e Municipios. Existem estradas municipais que, pela
importancia e fluxo de veiculos, precisam de maiores recursos € contribuigdo do
governo.

A estadualizagdo do trecho de estrada pode impulsionar o
‘ desenvolvimento regional ao facilitar o escoamento da produgao agricola, o acesso a
! comunidade do Miau e a integragdo da regido ao sistema viario estadual. Isso pode
gerar novas oportunidades de emprego e renda para a populagéo local, alem de
contribuir para o crescimento da economia regional.

A estrada em melhores condigdes de trafego pode proporcionar maior
seguranga aos usuarios, reduzir o tempo de viagem e facilitar o acesso a servigos
essenciais como satde, educacdo e comércio. Isso pode contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populag&o local.

| A estadualizacdo do trecho de estrada pode abrir caminho para o

desenvolvimento do turismo na regido, atraindo visitantes e gerando novas
‘ oportunidades de negécios, podendo contribuir ainda para a melhoria da infraestrutura
| viaria da regido, o que pode levar a redugéo de acidentes de transito e a diminuicéo
da emissao de poluentes.

O projeto pode prever a implementagéo de medidas de mitigagao dos
impactos ambientais da construgao e da manutengao da estrada, como a restauracao
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de areas degradadas, a protegéo de areas de preservacao ambiental e a adogéao de
técnicas de construgao sustentaveis.

Com relagéo a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 312/2024, de autoria
do Deputado Claudio Ferreira, a emenda altera a redagdo do artigo 1° e §1° e
acrescenta o inciso Il do mesmo projeto, incluindo a estadualizagdo da rodovia que

\ liga o municipio de Rondonépolis a comunidade do Campo Limpo.

‘ Embora se compreenda a preocupacgao do Deputado Claudio Ferreira

| em atender as necessidades da populagdo, sobretudo dos estudantes que utilizam a

' rodovia que liga Rondondpolis a comunidade do Campo Limpo, néo se pode deixar
de considerar alguns aspectos relevantes que contestam a justificativa apresentada
para a emenda.

Inicialmente, é importante ressaltar que a inclusdo desse trecho
adicional foge do escopo original do Projeto de Lei n° 312/2024, que trata
designadamente da estadualizagéo do trajeto entre as BR-163/BR-364 e a MT-471,
até a comunidade do Miau. Dessa forma, a proposta da emenda acaba por distorcer
o objetivo principal do projeto, tornando-o mais abrangente do que o necessario.

‘ Ademais, a estadualizagdo de uma rodovia abrange uma seérie de

, fatores técnicos e orcamentarios que devem ser cuidadosamente analisados. Nao

| basta somente a constatacdo de um aumento no trafego de veiculos para justificar a
assuncao dessa responsabilidade pelo Estado. E preciso avaliar as condigbes atuais
da via, os custos de manutengédo e melhorias, bem assim o impacto dessa medida na
malha viaria estadual como um todo.

No que diz respeito & promogao da igualdade juridica, politica e social,
é valido realcar que existem outras formas de atender a essa demanda, como a
celebragdo de convénios com o municipio para a melhoria da infraestrutura local ou a
destinacdo de recursos estaduais especificos para a manutencao de rodovias
utilizadas no transporte escolar.

Portanto, embora se reconheca a importancia da rodovia em questao

para a comunidade local, entendemos que a inclusao desse trecho no Projeto de Lei

\ n° 312/2024, mediante emenda, ndo é a melhor alternativa, uma vez que néo ¢ a
\ melhor proposicéo a ser interposta. Sugere-se que a proposta de estadualizacéo da
rodovia que liga Rondonépolis ao Campo Limpo seja analisada em um projeto de lei

especifico, permitindo uma discussdo mais aprofundada sobre a viabilidade e
@5{5% prioridade dessa medida.
‘ o
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i Ainda que o designio da emenda seja atender as necessidades da
populagao, sobretudo dos estudantes que utilizam essa rodovia, entendemos que a
inclusdo desse trecho adicional foge do escopo original do Projeto de Lei e deve ser
‘ ponderada separadamente.

Além disso, a estadualizagdo de uma rodovia envolve diversos
‘ fatores, tais qual a avaliagdo técnica das condicdes da via, a disponibilidade
orgamentaria do Estado para assumir os custos de manutencédo e melhorias, bem

assim a repercussao da estrutura viaria estadual por inteira.

Assim sendo, considerando que a emenda proposta pelo Deputado
|~ Claudio Ferreira modifica o projeto exordial de forma expressiva, apreende-se que a
melhor alternativa é rejeitar a emenda e manter o texto original do Projeto de Lei n°
312/2024, que trata especificamente da estadualizagado do trecho entre as BR-
'\ 163/BR-364 e a MT-471, até a comunidade do Miau.

‘ Destarte, sugerimos que a proposta de estadualizagao da rodovia que
liga Rondonopolis ao Campo Limpo seja considerada em um projeto de lei especifico,
permitindo uma discussao mais aprofundada acerca da viabilidade e prioridade dessa
medida.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo da Emenda n® 01 ao Projeto
de Lei n® 312/2024, proposto pelo Deputado Claudio Ferreira, mantendo-se o texto
original do projeto.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, quanto ao mérito, voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n°® 312/2024, de autoria do Deputado
NININHO, REJEITANDO-SE a Emenda n° 01, de autoria do Deputado CLAUDIO
FERREIRA.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 312/2024, "Dispoe sobre a
estadualizagao do entroncamento das Rodovias BR-163/BR-364, KM-208,2 SUL, na
altura do Praia Clube, coordenadas 16°26'10"S / 54°41'04"W, passando pela Gleba Rio
rmelho, no entroncamento com a MT-471 e finalizando seu tragado na Comunidade
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‘ do Miau, coordenadas 16°28'08"S / 54°53'18"W, as margens do Rio Vermelho,
localizado no Municipio de Rondonépolis-MT".

O Projeto de Lei de estadualizagdo do trecho de estrada em
Rondondpolis apresenta potencial para impulsionar o desenvolvimento regional e
melhorar a qualidade de vida da populagao local, através da facilitagéo do escoamento
da producéo agricola, do acesso a comunidade do Miau e da integragao da regiao ao
sistema viario estadual.

, Considerando que a Emenda proposta pelo Deputado Claudio .

i Ferreira modifica expressivamente o projeto original, entendemos que a melhor
alternativa é rejeitar a emenda e manter o texto original do Projeto de Lei n°® 312/2024, \

| que trata especificamente da estadualizagao do trecho entre as BR-163/BR-364 e a
MT-471, até a comunidade do Miau.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, quanto ao mérito, voto

' pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n° 312/2024, de autoria do Deputado

‘ NININHO, REJEITANDO-SE a Emenda n° 01, de autoria do Deputado CLAUDIO
FERREIRA.

‘ Sala das Comissdes, em C +de q-fuwb&‘r/ de 2024. |
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IV - Ficha de Votacgao

Projeto de Lei n° 312/2024 - Parecer n° 060/2024 ;
Reunizo da Comissdoem: O+ /[ 05 [202H
Presidente: Deputado Estadual Valmir Moretto

Relator @»’{:u. (U/LLQ,M’“\/ i \m&f@

VOTO DO RELATOR

Pelas razbes acima expostas, quanto ao meérito, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 312/2024, de autoria do Deputado NININHO,
REJEITANDO-SE a Emenda n° 01, de autoria do Deputado CLAUDIO FERREIRA.

Posicéo na Comissao ldentificacéo do (a) Deputado (a)
Relator

Membros Titulares

DEPUTADO VALMIR MORETTO
Presidente

DEPUTADO NININHO
Vice-Presidente

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
Membro Titular

DEPUTADA JANAINA RIVA ¢ YU U
Membro Titular ‘

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membro Titular

Membros Suplentes

DEPUTADO MAX RUSSI
Membro Suplente

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
Membro Suplente

DEPUTADO PAULO ARAUJO
Membro Suplente

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
Membro Suplente

DEPUTADO JULIO CAMPOS
Membro Suplente
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