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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 30/04/2024 (f1. 02), tendo cumprido a 1* pauta do dia 30/04/2024 ao dia 05/06/2024, apos foi
encaminhada para Comissio de Mérito, conforme fI. 12v.

O projeto em referéncia, objetiva acrescer o inciso IV ao Art. 56 da Lei Complementar
n° 631, de 31 de julho de 2019. O Autor apresenta a seguinte justificativa:

“Neste contexto, o objetivo da presente propositura ¢ evitar que pessoas fisicas ou
juridicas que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo
sejam beneficiarios de incentivos fiscais junto ao Poder Pablico Estadual.

Desta forma, propusemos que se estabeleca como pré-requisito a fruigcio de todos os
beneficios fiscais previstos na legislagio tributaria o beneficiario ndo constar no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condig¢des
analogas a de escravo divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS).

Importante consignar que nos termos da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH
n°4 de 11, de maio de 2016, para constar no Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo a inclusdo do
empregador somente ocorrera apos a prolacio de decisdo administrativa irrecorrivel,
bem como assegurado ao administrado o exercicio do contraditorio e ampla defesa,
sendo vejamos:

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletronico
oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS),
contendo a relagdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em agdo
fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢des
analogas a de escravo.
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§ I” A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de
decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao
lavrado na agdo fiscal em razio da constatacio de exploracdo de
trabalho em condi¢des analogas a de escravo.

§ 2° Sera assegurado ao administrado, no processo administrativo do
auto de infragdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a
respeito da conclusdo da Inspe¢dao do Trabalho de constatagdo de
trabalho em condigdes analogas a de escravo, na forma dos art. 629 a
638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das
Leis do Trabalho) e da Portaria MTPS n°® 854, de 25 de junho de 2015.

Com efeito, no que se refere ao aspecto formal, a competéncia para legislar sobre
direito tributario, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢io Federal, é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal.

Nesta senda, no que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
inexiste norma instituidora de iniciativa privativa do governador nesse sentido, pelo
contrério, a Constituigdo Estadual (art. 25, inciso 1) é taxativa ao afirmar que:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador
do Estado, nao exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente:

I - sistema tributario, arrecadagio e distribui¢do de rendas estaduais,
anistia ou remissdo envolvendo matéria tributaria Ademais, sob o
aspecto material, o conteiido desta propositura estd em consonancia
com os principios, direitos e garantias fundamentais assegurados em
nossa Constitui¢do Federal, em especial:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragio e prestagio;

(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacio da
presente propositura.
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Ato continuo, os autos foram enviados & Comissio de Trabalho, Administragio
Piblica e Servigo Publico a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao (fls. 13-21), tendo

sido aprovado em 1* votagio pelo Plenario desta Casa de Leis, na sessdo ordinaria do dia 27/11/2024
(fl. 21v).

Cumprida a 2.* pauta por 5 (cinco) sessdes ordindrias, os autos foram encaminhados
para esta Comissao de Constituigdo, Justica e Redag@io, que esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei complementar em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Andlise
ILI - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo.

IL II. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢@o do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag¢ao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigoes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
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regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.

O projeto em referéncia, objetiva acrescer o inciso IV ao Art. 56 da Lei Complementar
n°® 631, de 31 de julho de 2019, que “Dispde sobre a remissdo e anistia de créditos tributdrios,
relativos ao ICMS e sobre a reinstitui¢do e revogacdo de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017, nas hipéteses
e condi¢oes que especifica, bem como sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS; altera
as Leis n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, e n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, e as Leis
Complementares n° 132, de 22 de julho de 2003, e n° 614, de 5 de fevereiro de 2019, e da outras
providéncias. . Para melhor compreensio das altera¢des vejamos o quadro comparativo abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N° 631, DE 31 DE

PLC N" 12/2024 — “ACRESCENTA O INCISO IV

JULHO DE 2019 - “DISPOE SOBRE A
REMISSAO E ANISTIA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. RELATIVOS AO ICMS E
SOBRE A REINSTITUICAO E REVOGACAO DE
BENEFICIOS FISCAIS, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 160, DE 7 DE
AGOSTO DE 2017 E DO CONVENIO ICMS
190/2017, NAS HIPOTESES E CONDICOES QUE
ESPECIFICA, BEM COMO SOBRE
ALTERACOES DE BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS; ALTERA AS LEIS N°
7.098, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998, E N°
7.958, DE 25 DE SETEMBRO DE 2003, E AS LEIS
COMPLEMENTARES N° 132, DE 22 DE JULHO
DE 2003, E N° 614, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

AO ARTIGO 56, DA LEI COMPLEMENTAR LEI
COMPLEMENTAR N° 631, DE 31 DE JULHO DE
2019, QUE “DISPOE SOBRE A REMISSAO E
ANISTIA DE CREDITOS TRIBUTARIOS,
RELATIVOS AO ICMS E SOBRE A
REINSTITUICAO E REVOGACAO DE
BENEFICIOS FISCAIS, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 160, DE 7 DE
AGOSTO DE 2017 E DO CONVENIO ICMS
190/2017, NAS HIPOTESES E CONDICOES QUE
ESPECIFICA, BEM COMO SOBRE
ALTERACOES DE BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS; ALTERA AS LEIS N°
7.098, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998, E N°
7.958, DE 25 DE SETEMBRO DE 2003, E AS LEIS
COMPLEMENTARES N° 132, DE 22 DE JULHO
DE 2003, E N° 614, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Art. 56. A fruicdo de todos os beneficios fiscais
previstos na legislacdo tributaria além do

Art. 1° A Lei Complementar n® 631, de 31 de julho
de 2019, que dispde sobre a remissdo e anistia de
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atendimento as demais exigéncias estabelecidas
nesta Lei Complementar, fica condicionada:

[ - ao registro do valor do beneficio fruido, em cada
més, no campo proprio da Escrituragao Fiscal Digital
- EFD do estabelecimento beneficiario, quando
obrigado;

Il - & manutengdo da regularidade fiscal pelo
beneficiario.

créditos tributarios, relativos ao ICMS e sobre a
reinstitui¢do e revogacdo de beneficios fiscais, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de
agosto de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017, nas
hipoteses e condi¢des que especifica, bem como
sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao
ICMS: altera as Leis n® 7.098, de 30 de dezembro de
1998, e n® 7.958, de 25 de setembro de 2003. e as
Leis Complementares n® 132, de 22 de julho de 2003,

MCJB
Fe i+

e n 614, de 5 de fevereiro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

[ - fica acrescentado o inciso IV ao art. 56, com a
seguinte redagdo:

"Art 56 (...)
()

IV - o beneficiario ndo constar no Cadastro
de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo divulgado no sitio eletronico oficial
do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS).”.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta envolve matéria de
direito tributario, portanto, encontra-se inserida no ambito da competéncia concorrente, artigo 24,
inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Trata-se de projetos de lei complementar, de iniciativa geral ou comum, que podem
ser propostas por qualquer Parlamentar, conforme dispde o art. 61, da Constitui¢do Federal e 39 da
Constitui¢do do Estado, in litteris:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Ressalte-se, finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe a Assembleia
Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo
25, inciso [:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

I - sistema tributario, arrecadagdo e distribui¢do de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tributaria Ademais, sob o aspecto material, o contetido
desta propositura estdi em consondncia com os principios, direitos e garantias
fundamentais assegurados em nossa Constituigdo Federal, em especial:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideracdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cénones da Constitui¢éo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento. jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢iio, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigoes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)
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No que diz respeito a constitucionalidade material, a propositura est em conformidade
¢ em linha com os fundamentos, normas e principios constitucionais, especialmente com os artigos
1°, inciso 111, §3° incisos I1I e IV, §4°, incisos Il e VIII, §5°, incisos I1I ¢ XLI, e §6° da Constituigdo
Federal, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...)

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()
Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

(.-

IT - prevaléncia dos direitos humanos;

()

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade. a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)
II1 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

()

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio.

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, nio confere novas atribuigdes,
tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

E, portanto, materialmente constitucional o projeto de lei complementar.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atencdo a
determinagdo dos artigos 39 a 45 da CE/MT. esté4 a proposigdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estio devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Por fim, faz-se necessario discorrer que, o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condig@o analoga a escraviddo, popularmente conhecido como “Lista
Suja”, ¢ disciplinado pela Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR N° 18 de 13 de setembro de
2024, e existe desde 2003, na forma dos sucessivos atos normativos que o regulamentaram desde
entao.

Essa inclusdo ocorre somente apds a conclusdo do processo administrativo que julga
o auto especifico de trabalho andlogo a escraviddo, resultando em uma decisio administrativa
irrecorrivel de procedéncia. Importante destacar que, mesmo apos a inser¢io no Cadastro, conforme
estipulado pelo artigo 3° da Portaria Interministerial que o regulamenta, o nome de cada empregador
permanecera publicado por um periodo de dois anos.

Assim, ndo ha que se falar em puni¢@o de cardter perpétuo, pois conforme a portaria a
exclusdo do cadastro serd feita imediatamente apos a finaliza¢do do processo administrativo com a
consumacédo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagfio do presente projeto de lei
complementar.

E o parecer.
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
N.° 12/2024, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em |5 de 05 de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 12/2024 - Parecer N.° 086/2025/CCIR
Reunido da Comissioem |3 / 05 /| 2025

Presidente: Deputado (a) % ol

Relator (a): Deputado (a) Na. Eou ,L%M

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N.° 12/2024,
de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Posi¢io na Comissdo ‘ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

.s (a)
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