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I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 18/02/2020, tendo sido aprovado requerimento de dispensa da 1.* e 2.* pautas na mesma data,
ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 15/04/2020, tendo a esta aportada na mesma data,
tudo conforme as folhas n.° 02-03-22/v,

Submete-se 4 anélise desta Comissdo o Projeto de Lei n.° 116/20, de autoria da Mesa
Diretora. conforme ementa acima. Visando promover adequagdes a foram apresentados os
Substitutivos Integrais n.% 01 ¢ 02 e a Emenda Modificativa n.° 01.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa modificar e acrescentar
dispositivos a Lei n.° 7.860/2002, que dispde sobre a reforma administrativa da Assembleia
. Legislativa do Estado de Mato Grosso.

A Mesa Diretora assim expde em sua justificativa:

“A vedagdo de incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo G remuneragdo do
cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da Constituigdo, tem eficdcia plena e
aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A reforma
determina a sua aplicagdo com cardter prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n°
103, de 2019, ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza
ocorridas até a data de entrada em vigor dessa Emenda, com esta redagdo: EC n°
103, de 2019 Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituigdo
Federal a parcelas remuneratorias decorrentes de incorporagdo de vantagens de
cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo
em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Neste mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, ao se referir as gratificagdes de
servigo, leciona que essas gratificagdes so devem ser percebidas enquanto o
servidor estd prestando o servico que as enseja, porque sdo retribuigdes
pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que lhes
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da causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e (ransitérios que as
Justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento.

Dai por que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem Sdo
auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente
o determina, por liberalidade do legislador. (g.n.) (Direito Administrative
Brasileiro, Malheiros, 26° ed. P. 438,).

O projeto foi encaminhado 2 Comisséo de Trabalho e Administragio Publica a qual exarou
parecer de mérito favoravel a aprovagéio da propositura, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01,
aprovado em votagdio plendria por esta Casa de Leis no dia 06/04/2020, posteriormente foi
apresentado o Substitutivo Integral n.° 02, onde a Comissdo de mérito se manifestou também pela

aprovagao.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Comisséio de Constituigéio, Justiga e
Redagdo para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

Il - Anilise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéio ~ CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente projeto de lei, tem como objetivo acrescentar e modificar dispositivos da Lei n.°
7.860/2002, que dispde sobre a reforma administrativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, implantando nova estrutura organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios e dando providéncias correlatas.

A alteragéo do art. 12 da Lei n° 7.860/2002, encontra-se estabelecida nos seguintes termos:

Lei 7.860/2002

Substitutivo Integral n.2 01

Substitutivo Integral n.2 02

Art. 12 Q servidor publico efetivo
ou estavel da  Assembleia
Legislativa que tiver exercido ou
venha a exercer, por cinco anos
consecutivos ou dez intercalados,
cargos em comissdo no dmbito do
Poder Legislativo, de Diregéo,

Art. 1° Fica alterado o Art, 12 da
Lei n° 7.860, de 19 de dezembro
de 2002, que passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 12 Os servidores de carreira
da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso que forem
designados para cargos
comissionados poderdo optar pela
subsidio integral do cargo em
comissdo ou pela remuneragdo

Art. 1° Fica alterado o Art. 12 da
Lei n® 7.860, de 19 de dezembro
de 2002, que passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 12 Os servidores de carreira
da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso que forem
designados para cargos
comissionados poderdo optar pela
subsidio integral do cargo em
comissdo ou pela remuneragfo
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Coordenagdo e Geréncia,
constantes do Anexo IlI desta lei,
fara jus a remuneragdo do cargo
de comissdo de maior valor, desde
que exercido por um periodo
minimo de 02 (dois) anos.

§ 1° Se a permanéncia no cargo
de maior valor for inferior a dois
anos, computar-se-a para efeito de
incorporagdo a remuneragdo do
cargo imediatamente inferior ao
maior cargo remunerado, dentre
os exercidos pelo servidor.

§ 2° Aquele que, no ato da
incorporagdo, ainda exercer cargo
de provimento em Comissdo
podera, mediante requerimento,
optar pela remuneragio
incorporada sem prejuizo de sua
situagdo funcional.

correspondente ao cargo de
carreira, classe e nivel, em que se
encontram posicionados,
acrescido de 50% (cinquenta por
cento) do valor correspondente ao
respectivo cargo comissionado
para o qual foi nomeado.
Paragrafo umico O referido
percentual cessara
automaticamente com a
exonera¢do do servidor do cargo
comissionado e em hipotese
alguma sera incorporado aos
vencimentos ou aos proventos.”

correspondente ao cargo de
carreira, classe e nivel, em que se
encontram posicionados,
acrescido de 50% (cinquenta por
cento) do valor correspondente ao
respectivo cargo comissionado
para o qual foi nomeado.

§ 1° O referido percentual cessara
automaticamente com a
exoneragdo do servidor do cargo
comissionado e em hipdtese
alguma sera incorporado aos
vencimentos ou aos proventos.

§ 2° Nio se aplicara o dispositivo
elucidado no § 1° as parcelas
remuneratorias  decorrentes  de
incorporagdo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de
confianga ou de cargo em
comissdo efetivada até a data de
entrada em vigor da lei.

3° As parcelas decorrentes de
incorporagdo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em
comissdo, efetivada até a data de
entrada em vigor desta lei e
devidamente  comprovado a
incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre as parcelas
incorporadas ao cargo de carreira,
esta compora a base de calculo do
beneficio previdenciario”.

Preliminarmente, convém destacar que diante da aprovagéo do Substitutivo Integral n.® 02
pela Comissdo de Mérito resta prejudicada a proposta original e o Substitutivo Integral n.° 01, nos
termos do art. 194, inciso III da Resolugdo n.° 677 de 20 de dezembro de 2006 — Regimento Interno,
logo, ademais, o Substitutivo Integral n.° 02 promove uma maior seguranga juridica, assim

- passaremos a analise do Substitutivo Integral n.° 02.

A matéria, nos termos do Substitutive Integral n.° 02, encontra-se em consonancia com a
nova alteragdo da Constituigio Federal que por meio da Emenda Constitucional n.° 103 de 12 de
novembro de 2019 deu nova redagéio ao art. 39, acrescentando o § 9° ao dispositivo vedando a
incorporagio de vantagens de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de fung@o de confianga
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ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo, com isso, a disposi¢do constante do art, 12
da Lei n.° 7.860/2002, que permitia a incorporagdo da fungdo de confianga e do cargo em comissdo
passaram a contrariar tal dispositivo, padecendo do vicio de inconstitucionalidade superveniente, que
nas palavras do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Gomes de Barros encontra-se
derrogada. Vejamos:

O fenémeno da inconstitucionalidade superveniente ocorre, quando uma reforma
constitucional insere no Direito Positive, preceitos incompativeis com norma
contida em lei federal ja existente. Quando isto ocorre, a lei velha é derrogada. Ao
contrdrio do que acontece com as leis posteriores a nova Carta, Ela ndo se toma
inconstitucional, Simplesmente, desaparece do Ordenamento Juridico.'

Além disso, a EC n® 103/2019 acrescentou uma ressalva ao § 9° do art. 39 no art. 13
estabelecendo que a normativa do § 9° do art. 39 néo se aplica a parcelas remuneratorias decorrentes
de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo. Nesse caso, para aqueles que preencherem os requisitos para a
incorporagdo antes da modificagdo constitucional ela estara assegurada, por se constituir em direito
adquirido.

Com relagdo a competéncia para a iniciativa da proposig¢éo, tal disposi¢do encontra
respaldo no artigo 26, inciso XIV, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

X1V - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituicdo;

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa assim dispde:

Art. 32 A Mesa Diretora compete, além das atribuigdes outras consignadas neste
Regimento, especialmente:
I - na parte legislativa:

d) propor a Assembleia Legislativa a criagcdo dos lugares necessdrios aos seus
servigos administrativos, bem como a concessdo de quaisquer vantagens
pecunidrias ou aumento de vencimentos aos seus funciondrios;

Art. 173 Sdo da iniciativa da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, entre
outros, os projetos:

I - que fixem ou modifiquem o nimero, categoria ou vencimentos dos servidores do
Poder Legislativo, as condigdes de sua nomeagdo, exoneragdo, contratagdo ou

! A inconstitucionalidade Superveniente e Recurso Especial, Humberto Gomes de Barros, disponivel no site
file:///C:/Users/23051/Downloads/305-1112-1-PB.pdf, acesso em 16/04/2020.
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dispensa, assim como o critério do gozo de licengas e férias e aplicagdes de
normas disciplinares;

A Emenda Modificativa n.° 01, apresentada ao Substitutivo Integral n.° 02, visa determinar
uma data efetiva, posto que o Substitutivo Integral se referia a data da publicagéio, de modo a tornar
mais efetiva a matéria. Razdo pela qual ela deve ser acatada.

Portanto, apds analise da compatibilidade com a norma constitucional do Substitutivo

Integral n.° 02 concluimos que ele encontra-se em conformidade com a nova regra constitucional,
razdo pela qual somos pela sua aprovacéio

E o parecer.

III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 116/2020, de
autoria da Mesa Diretora, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, acatando a emenda n.° 01 e

pela prejudicialidade do Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em V3 de ©9 de 2020.

=
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IV - Ficha de Votacéo

Projeto de Lei n.° 116/2020 — Parecer n.° 489/2020

Reunido da Comissfioem \ ) /&8 /Jdedo

Presidente: Deputado AN v o AN Seusa

Relator: Deputado DN oD e\ e Gy

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 116/2020, de autoria da
Mesa Diretora, nos termos do Substitutivo Integral n. 02, acatando a emenda n.° 01 e pela
prejudicialidade do Substitutivo Integral n.° 01.
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