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Trata-se do Projeto de Lei n® 2337/2023, de autoria do Deputado Paulo Araujo, que

institui, no Calendario Oficial do Estado de Mato Grosso, a Semana Estadual de Valorizagdo dos

Conselheiros Tutelares, a ser realizada anualmente na semana que compreende o dia 18 de
novembro, em consondncia com o Dia Nacional dos Conselheiros Tutelares (fl. 02).

I — Relatorio

Em justificativa, o autor afirma que a iniciativa busca reconhecer e valorizar o
trabalho desenvolvido pelos conselheiros tutelares na prote¢do dos direitos de criangas e
adolescentes, conferindo maior visibilidade a sua atuacdo e reforcando a relevancia de suas
atribui¢des no sistema de garantia de direitos (fls. 02-04).

A proposi¢do foi protocolada em 13/12/2023 (Protocolo n® 14227/2023 e Processo
n° 4157/2023), lida na 90" Sessdo Ordinaria da mesma data e submetida ao cumprimento de pauta
nas cinco sessdes subsequentes, da 91* a 95%, todas realizadas em 13/12/2023 (fl. 02 e 6v).

Pesquisa preliminar realizada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
14/12/2023 apontou a inexisténcia de proposicdes analogas em tramita¢do ¢ de normas estaduais
idénticas (fl. 06).

Em 18/12/2023 o projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e Administragdo
Publica (fl. 6v), que emitiu parecer favoravel (fls. 07-11), aprovado por unanimidade em Reunido
Ordinaria realizada em 24/04/2024 (f1. 12).

A matéria foi aprovada em primeira votagio na 22" Sessdo Ordinaria de 30/04/2024,
cumpriu nova pauta de cinco sessdes, da 23* a 277, entre 30/04 e 15/05/2024, e foi encaminhada
Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo em 16/05/2024 (fl. 12v).

Esgotado o prazo regimental nesta Comissdo, ndo houve apresenta¢do de emendas
ou substitutivos, encontrando-se a proposi¢ao apta a deliberagao.

E o relatorio. \ /
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II — Analise
ILI — Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, nos termos do art. 36
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT) e do art. 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), examinar
o0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental das proposi¢des submetidas ao processo
legislativo. Analisa-se, inicialmente, a aderéncia da matéria a competéncia legislativa dos Estados,
evitando vicio de inconstitucionalidade formal orgénica. Em seguida, observa-se a
constitucionalidade formal, abrangendo regras de iniciativa e demais fases do processo legislativo.
Avalia-se, ainda, a constitucionalidade material, verificando a compatibilidade do contetido com
o0s principios constitucionais, bem como a juridicidade, a legalidade e a aderéncia a disciplina
regimental.

O projeto institui a Semana Estadual de Valorizag¢do dos Conselheiros Tutelares, a
ser realizada anualmente na semana que inclui o dia 18 de novembro, com o objetivo de reconhecer
a atuagdo desses profissionais na defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Transcreve-se a parte dispositiva (fl. 02):

Art. 1° Fica instituida no Calendario Oficial do Estado de Mato Grosso, a semana
de Valorizagio do Conselheiro Tutelar, a ser comemorada, anualmente, na semana
que inclui o dia 18 de Novembro.

Art. 2° A semana de Valorizagdo do Conselheiro Tutelar tem como objetivo
promover a relevancia social dos Conselheiros Tutelares de acordo com a Lei
Federal n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII - Da (s) Preliminar (es)

Constatou-se, em momento inicial, a auséncia de comprovagdo documental relativa
a consulta aos segmentos diretamente envolvidos ou de realiza¢do de audiéncia publica, requisito
do art. 2° da Lei n° 10.556/2017. Em razdo disso, expediram-se os Memorandos n° 183/2024 e n°
574/2024, de 17/05/2024 e 11/12/2024, respectivamente, ambos dirigidos ao Autor (fls. 13 e 14-
15).

Em resposta, por meio do Memorando n°® 302/2024/GDPA, de 18/12/2024, foi en-
caminhado o Oficio n° 80/2024/ACTMT-UNIFICAR, datado de 17/12/2024, subscrito pelo Presi-
dente da Associacido de Conselheiros e ex-Conselheiros Tutelares de Mato Grosso, manifestando
“TOTAL APOIO ao Projeto de Lei”. A documenta¢do juntada supre a exigéncia legal, demons-
trando a concordancia do segmento diretamente interessado (fls. 16-19).

Superada a questdo preliminar, passa-se a analise de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e regimentalidade. % /

Av. André Antdnio Maggi, n° 6, Setor A — CPA — CEP 78.049-901 — puiab /MT (RS - CH) Pg. 2
\

g




EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

A reparti¢do de competéncias no federalismo cooperativo instituido pela Constitui-
¢do de 1988 impde a observancia das competéncias privativas da Unido (art. 22), das competéncias
concorrentes (art. 24), das competéncias comuns de carater administrativo (art. 23) e da compe-
téncia remanescente dos Estados (art. 25, § 1°).

No campo formal do processo legislativo, a andlise envolve o controle de iniciativa
e a verifica¢do do devido processo legislativo, a fim de afastar vicios formais subjetivos e objeti-
VOS.

A proposi¢do em exame institui a Semana Estadual de Valorizagdo dos Conselhei-
ros Tutelares, a ser realizada anualmente na semana que compreende o dia 18 de novembro, em
consonancia com o Dia Nacional dos Conselheiros Tutelares.

A criacdo de datas e eventos comemorativos insere-se na competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24, IX, da CF, referente a cultura.

A Lein® 12.345/2010, disciplina normas gerais para a institui¢do dessas datas, ca-
bendo aos Estados legislar de forma suplementar, conforme o § 2° do dispositivo citado. No plano
estadual, a Lei n® 10.556/2017 estabelece critérios formais especificos, consistentes na demonstra-
¢do de alta significagdo e na comprovagao de consulta ou audiéncia publica junto aos setores dire-
tamente envolvidos, requisito atendido nos autos.

Registra-se que o art. 23, V, da CF trata de competéncia comum de carater admi-
nistrativo (“proporcionar os meios de acesso a cultura”), ndo se confundindo com a competéncia
legislativa aplicavel a espécie, que decorre do art. 24, IX, da mesma Carta.

A pratica legislativa e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecem a
possibilidade de leis estaduais e municipais instituirem datas comemorativas, desde que ndo se
trate de feriado. Na ADI 5.566/PB (medida cautelar), o STF suspendeu lei estadual que instituia
“feriado dos bancarios”, assentando que feriado setorial interfere em matérias de competéncia pri-
vativa da Unido (direito do trabalho e sistema financeiro), distingdo que ndo se aplica as datas
comemorativas sem paralisa¢@o de atividades.

No caso concreto, a iniciativa parlamentar encontra amparo no art. 61, caput, da
CF, aplicado de forma simétrica aos Estados, e no art. 39, caput, da CEMT, inexistindo reserva ao
Chefe do Poder Executivo, pois a matéria ndo cria cargos, fungdes ou empregos, ndo implica alte-
ragdo de regime juridico de servidores e ndo interfere na organiza¢ao administrativa, situagdes que
exigiriam iniciativa privativa conforme o paragrafo tinico do art. 39 da CEMT.

Atendidos os pressupostos formais relativos a competéncia concorrente, a obser-
vancia das normas gerais da Lei n° 12.345/2010 e aos critérios estabelecidos pela Lei n°
10.556/2017, e inexistindo vicio de iniciativa, reconhece-se a constitucionalidade formal da pro-

posigéo. \
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material examina a compatibilidade do contetido
normativo com os principios e regras da Constitui¢do Federal e da Constitui¢éo Estadual, especi-
almente aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana, a prote¢do integral de criancas e
adolescentes e a razoabilidade das ac¢des estatais, bem como a proporcionalidade entre os meios
utilizados e os fins ptblicos perseguidos.

A doutrina assinala que o controle substancial examina o mérito da lei a luz da
Constitui¢do, verificando a conformidade do contetdo da norma com os valores e principios cons-
titucionais e identificando eventuais abusos ou desproporcionalidades (Bonavides, Paulo. Curso
de Direito Constitucional. 31. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306; e MELLO Cleyson
de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2. ed. Rio de Janeiro:
Processo, 2021, pp. 90-92).

A medida em exame confere reconhecimento simbolico aos conselheiros tutelares,
que desempenham fung¢do essencial na protegdo dos direitos de criancas e adolescentes e na atua-
¢do preventiva no sistema de garantia de direitos.

O enunciado ndo impde encargos administrativos, ndo cria despesas ao erdrio e ndo
restringe direitos fundamentais. Cuida-se de ato de natureza comemorativa e declaratéria, ade-
quado, necessario e proporcional a finalidade publica perseguida, compativel com o critério de
“alta significacdo” previsto na Lei n® 10.556/2017.

Revela-se, assim, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Sob a ética da juridicidade, a proposigdo harmoniza-se com o ordenamento juridico
infraconstitucional e com a legislagio estadual aplicavel, em especial a Lei n® 10.556/2017, que
disciplina a institui¢do de datas comemorativas no Estado de Mato Grosso. Referida norma esta-
belece a iniciativa concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo (art. 1°), o critério de “alta
significa¢do™ (§ 2° do art. 1°) e a instrugdo do projeto com documentos comprobatérios de consulta
setorial ou audiéncia publica, com concordéncia quanto a institui¢ao da data (art. 2°). Nos autos,
tais requisitos encontram-se atendidos pelo teor da proposta e pela documentagio juntada a fl. 17.

Na espécie em comento, a instituigdo da Semana Estadual de Valorizagdo dos Con-
selheiros Tutelares mostra-se compativel com a legislagdo vigente, por tratar-se de reconhecimento
plblico a agentes essenciais ao sistema de garantia de direitos de crian¢as e adolescentes. A docu-
mentagio apresentada comprova a manifestagdo favoravel do segmento diretamente envolvido,
atendendo integralmente a Lei n® 10.556/2017.

Quanto ao aspecto regimental, a matéria observa a espgcie\normativa e o rito pre-
vistos no RI-ALMT, em consonéncia com o art. 155 e com o procedimento
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165, 168 € 172 a 175. A iniciativa parlamentar € legitima, a luz dos arts. 39 e 25 da CEMT, nio
configurando hipétese de reserva ao Chefe do Poder Executivo. Nio se identificam 6bices regi-
mentais ao seu regular prosseguimento.

Diante do exposto, a proposi¢do mostra-se juridicamente adequada e regimental-
mente higida.

E o parecer.

I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovacgdo do Projeto de Lei n® 2337/2023,
de autoria do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em 25 de L. de 2025.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 2337/2023 — Parecer n°® 1262/2025/CCJR
Reunidio da Comissfioem 25 / L) / 2075
Presidente: Deputado (a) wduwwond o 5N o
Relator (a): Deputado (a) (adond.se 5000

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 2337/2023, de autoria

do Deputado Paulo Araujo. \
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Posigdo na Comissdo | Identiﬁ&g%o do (a) Deputado (a)

Relator (a) P o e /
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