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| - RELATORIO

A proposigado em questdo, apos ter sido registrada e autuada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 08/02/2023 (fl. 02), foi incluida em pauta no
dia 08/02/2023, tendo seu devido cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 03-v), sendo
encaminhada a Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia 17/03/2023
(fl. 03-v), para emitir parecer no tocante ao mérito.

Conforme o Projeto de Lei apresentado, ficardo desobrigados do
pagamento da tarifa de pedagio localizado em rodovias do Estado de Mato Grosso
motocicletas de até 150 cilindradas.

Os proprietarios deverao apresentar documentagdo comprobatéria
junto aos o6rgaos de fiscalizagao para usufruir do beneficio instituido na proposta de
lei apresentada.

De acordo com a justificativa do proponente, nos ultimos anos, a
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Viabilizou-se, desta forma, a execugao de avangos importantes para a
nossa malha rodoviaria, mas acarretou tambem inconvenientes que, apenas com o
tempo estdo sendo percebidos e retificados, como é o caso da esséncia que forra a
matéria em aprego. Um dos problemas mais comuns refere-se ao Onus
desproporcional que incide sobre a populagéo dos Municipios onde se instalam as
pracas de cobranga de pedagio.

De fato, essa populagdo & economicamente afligida em suas
conducées diarias, para trabalhar, estudar ou fazer compras, perpetradas muitas
vezes no ambito do territério do préprio Municipio.

Tendo por objetivo ajustar essa distor¢do, o Parlamentar oferece a
apreciacdo o Projeto de Lei pretendendo desobrigar do pagamento de tarifa de
pedagio de motocicletas de até 150 cilindradas.

O autor da proposicao considera que a proposta vai ao encontro dos
interesses dos cidad&os e cidadas de Mato Grosso, sobretudo os que séo obrigados
a cumprir itinerarios que exigem o pagamento de mais de uma tarifa.

No curso processual legislativo, o projeto sobreveio a esta Comisséo de
Infraestrutura Urbana e Transporte, para emissdo de parecer no tocante ao mérito,
considerando a relevancia social e interesse publico.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

A esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte acorre
pronunciar no que pertence ao mérito de todas as proposigdes apresentadas a

deliberagéo da Casa em matérias antevistas no artigo 369, inciso Xll|, alineas "a” a ’j
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No tocante as medidas e diligéncias para o andamento e enfoque da
matéria, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
antevé dois casos: Em primeiro lugar, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera prejudicado. N&o foi
localizada lei vigente sobre o tema no Estado de Mato de Grosso.

Em segundo lugar, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
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controle de proposi¢oes, nao foram localizados na presente legislatura projetos em
tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto.

Por conseguinte, trata-se de inovagao propositiva que pretende ampliar
o arcabouco normativo no Estado de Mato Grosso com relagdo ao tema em
apreciacao por esta Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte.

Preliminarmente, faz-se importante esclarecer alguns conceitos
atinentes ao tema para melhor analise. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de
Mello, pedagio compreende "a destinagéo atribuida a uma cobranga passivel de ser
exigida dos usuarios de via publica, a fim de acobertar despesas de construgao,
remunerar os trabalhos ai implicados ou relativos a sua permanente conservagao,
bem como servicos complementares disponibilizados a quem dela utilize",

A Lei 8.620 de 28 de dezembro de 2006 que institui a cobranga de
pedagio nas rodovias estaduais e da outras providéncias, define a finalidade do
pedagio em seu artigo 20. Vejamos:

“Art. 20 A finalidade do pedagio é arrecadar recursos visando a
conservagao de rodovias estaduais, compreendendo as atividades de manutengao,
restauracdo, melhoramento e adequagéo de capacidade, da via conservada, bem
como as necessidades da seguranga do transito.

O Projeto pretende instituir a iseng¢do de pedagio para motocicletas de
até 150 cilindradas. Em conformidade com o anexo | da Lei Federal no 9.503 de 23
de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro define:

CICLOMOTOR - veiculo de 2 (duas) ou 3 (trés) rodas, provido de motor
de combustéo interna, cuja cilindrada ndo exceda a 50 cm?® (cinquenta centimetros
clibicos), equivalente a 3,05 pol® (trés polegadas cubicas e cinco centésimos), ou de
motor de propuls&o elétrica com poténcia maxima de 4 kW (quatro quilowatts), e cuja
velocidade maxima de fabricagdo nao exceda a 50 Km/h (cinquenta quildmetros por
hora).

MOTOCICLETA - veiculo automotor de duas rodas, com ou sem
sidecar, dirigido por condutor em posigao montada.

MOTONETA - veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor
sicdo sentada. Y
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O pedagio € um direito de passagem pago, mediante tarifa (prego
publico), a concessionaria delegada. Os recursos arrecadados nao sao apenas para
a conservagao, manutencgéo das vias publicas, mas também para dar assisténcia em
acidentes, e prestar atendimento em caso de problemas mecanicos dentre outros
servigos, ou seja, apesar dos danos causados as vias publicas serem menores devido
ao baixo peso do veiculo (motocicletas, motonetas, ciclomotores), estes ainda geram
custos com o uso dos demais servigos prestados pela concessionaria.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Concessionarias de
Rodovias - ABCR , ao longo de 2019, 20,26% dos 112.356 acidentes que aconteceram
em rodovias privatizadas envolveram motociclistas - o que da 24.453 ocorréncias’.
Vale constar que em ambito Federal, a isengédo do pedagio para motociclistas ja
uma realidade conforme divulgado pelo Ministério da Infraestrutura, tal isengéo valera
para as novas concessoes de rodovias federais.

A ABCR calcula que o impacto desta isengédo seria em torno de 5%
para os demais usudrios. Ademais, devemos nos ater a outras consideragoes
relevantes como o equilibrio econémico-financeiro que indica a relagéo existente entre
encargos e retribuigées das partes em um contrato administrativo.

A equacao econdmico-financeira € intangivel. Uma vez formada a
equacao, ela ndo pode ser infringida. (...) Em outras palavras, néo & possivel modificar
apenas os encargos do concessionario ou somente as retribuices que ele recebe.
Desse modo, caso se reduza apenas as retribuigcdes devidas ao concessionario, sem
qualquer alteragédo dos seus encargos, rompe-se a equagao econdmico-financeira da
contratacao.

Do mesmo modo, quando se ampliam os encargos do concessionario
sem a correspondente ampliagdo de sua remuneragao, ha o desequilibrio do contrato.
Em ambos os casos, a solucdo serd, sempre, a de promover a recomposicéo da
equagao".?

Evidencia-se, entdo que a propositura em tela gerara, caso aprovada,
um desequilibrio da equagao econdémico-financeira do contrato. Isso porque, a isengao
prevista diminuird a remuneragao inicialmente calculada quando o poder publico
elaborou a proposta de contratagdo publica.
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Nestes casos, recomenda-se a apresentagao de um estudo de impacto
financeiro, bem como a previsdo de um modo de reequilibrio orcamentério, a fim de
garantir a eficiéncia na gestdo da concesséo e proporcionar a gestéo de uma politica
publica de responsabilidade. A propositura ndo esclarece sua abrangéncia sobre os
contratos novos, ou sobre os contratos ja vigentes, apontamos ainda que os contratos
vigentes ndo poderiam ser objeto de lei. Sendo assim, o projeto apresenta-se
inexequivel.

Conclui-se, portanto, que o projeto ora analisado apesar de bem-
intencionado, ndo se faz oportuno, visto que gerard um desequilibrio econémico-
financeiro do contrato entre o poder publico e a concessionaria, o que resultara na
necessidade dos demais usuarios do servigo arcar com os custos decorrentes da
isencao de pedagio pretendida, além de apresentar-se inexequivel, ante a falta de
previsdo normativa quanto a sua abrangéncia.

Assim sendo, esta relatoria sugere a REJEIGAO da proposta
apresentada mediante o Projeto de Lei n® 420/2023, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, projeto que pretende conceder dispensa de pagamento de pedagio para
motocicletas de até 150 cilindradas nas rodovias do Estado de Mato Grosso.

Secretana
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E o parecer.
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Ill - DO VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 420/2023 que ‘Dispbe sobre a isengdo do
pagamento da tarifa de pedagios localizados em rodovias do estado de Mato Grosso
para motocicletas de até 150 cc.”

A proposta ora analisada, apesar de bem-intencionado, nao se faz
oportuna, visto que gerara um desequilibrio econémico-financeiro do contrato entre o
poder publico e a concessionaria, o que resultara na necessidade dos demais usuarios
do servigo arcar com os custos decorrentes da isengdo de pedagio pretendida, além
de apresentar-se inexequivel, ante a falta de previsao normativa quanto a sua
abrangéncia.

Assim sendo, o voto é pela REJEIGAO da proposta apresentada
mediante o Projeto de Lei n° 420/2023, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO, projeto que pretende conceder dispensa de pagamento de pedagio para
motocicletas de até 150 cilindradas nas rodovias do Estado de Mato Grosso.

| L.«{]
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 420/2023 — Parecer n° 24/2023

Reunido da Comissdo em ﬁ_f R 104 1/ ZA

Pre3|dente

-_._J

Uiles~ Ao e toa

Relator:

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes acima expostas, o voto & pela REJEIGAO do Projeto de Lei n® 420/2023,
de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO.

Posicdo na Comiss&o Icﬁéntlfléagaﬁ do Deputad qé
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