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Autor: Poder Executivo
Nos termos do Substitutivo Integral n® 02 de autoria da Comissiao
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Emendas n° 01. 02, 03, 04, 05, 06. 07, 08.09. 10. 11 e 12 de autoria do
Deputado Ludio Cabral

Relator: Deputado Eduardo Botelho

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos,
sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta e entdo, encaminhada para a Comissio de
Mérito.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 1145/2025, de autoria do Poder
Executivo, com Substitutivo Integral n° 02 de autoria Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Recursos Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de Companhia.

O projeto de lei em questdo, dispde sobre a politica de sustentabilidade da cadeia
produtiva da pecudria bovina e bubalina do Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou sua justificativa, com a seguinte fundamentagao:

A propositura visa consolidar uma politica publica estruturada e sistémica que
promova a sustentabilidade ambiental, a formalizagdo da produgéao, o incentivo a
regeneragdo de passivos ambientais e a valorizagdo da cadeia da carne bovina
matogrossense, com vistas a sua insergio e competitividade em mercados exigentes
quanto a conformidade socioambiental.

O Estado possui uma vasta extensao territorial, com mais de 90 milhdes de hectares
e abriga trés importantes biomas: Amazonia, Cerrado e Pantanal. A compatibilizagio
entre produtividade, inclusdo produtiva e preservacdo ambiental €, portanto, um
desafio e um compromisso do nosso Estado, ja reconhecido internacionalmente por
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seu protagonismo na redugdo do desmatamento e pela estratégia "Produzir,
Conservar e Incluir" (PCI), apresentada na COP 21 em 2015.
Nas altimas trés décadas, o estado passou por um intenso processo de conversio de
areas de vegetagdo nativa para o uso produtivo, principalmente nas cadeias do
agronegdcio, como a pecudria e a produgdo de gros. Diante do desafio de conciliar
desenvolvimento econémico e conservagido ambiental, Mato Grosso foi pioneiro na
adogéo de estratégias para conter o desmatamento ilegal. Entre as principais medidas
implementadas estio o cadastro e licenciamento de iméveis rurais, o uso de
tecnologias de sensoriamento remoto, a intensificacdo da fiscalizagdo ambiental em
campo, o fortalecimento da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) por
meio da ampliagdo do quadro de servidores e investimentos em equipamentos e
sistemas de informagio.
No contexto amazonico de combate ao desmatamento, Mato Grosso se destacou
como o estado que mais contribuiu para a redugdo do desmatamento na Amazonia
Legal. Alcangando em 2014 uma redugio de 91% nas taxas de desmatamento, em
areas de floresta, em relagdo ao ano de 2004, ano em que ocorreu a maior taxa de
desmatamento registrada com 11,8 mil km2.
Além disso, o estado assumiu o compromisso de zerar o desmatamento ilegal até
2030, por meio da estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCI), lancada na
Conferéncia do Clima de Paris em 2015 (COP 21). Nesse contexto, o projeto institui
trés principais instrumentos:
1. Programa Passaporte Verde - voltado & verificagdio da conformidade
socioambiental das propriedades, transporte e abate de animais, por meio de sistema
de rastreabilidade e monitoramento continuo;
2. Projeto de Reinser¢io e Monitoramento (PREM) - mecanismo de transigdo e
recuperagdo ambiental de propriedades hoje inabilitadas ao mercado formal,
promovendo sua reinser¢do econémica;
3. Programa Carne de Mato Grosso (Carne de MT) - selo de certificagdo voltado ao
reconhecimento da carne produzida sob critérios de sustentabilidade, qualidade e
rastreabilidade.
Além disso, propde-se a criagdo de um instrumento financeiro de apoio (Fundo
Privado sem fins lucrativos), com possibilidade de participagdo do Estado e gestao
transparente, voltado a implementagio das agdes previstas, cujas receitas poderdo
advir de fontes pablicas e privadas, nacionais e internacionais.
A rastreabilidade da carne e a verificagdo da conformidade socioambiental sio
reconhecidas, inclusive em estudos técnicos como os da Agroicone e P4F, como
elementos essenciais para agregar valor a produgdo, garantir acesso a linhas de
financiamento diferenciadas e ampliar a competitividade em mercados como Unido
Europeia e Estados Unidos.
Assim, a presente proposta: estimula regularizagdo ambiental voluntaria; fortalece
mecanismos de rastreabilidade da produgdo; contribui para as metas estaduais e
nacionais de combate ao desmatamento ilegal; gera incentivos econdmicos a
producdo sustentavel, garante maior seguranga juridica aos produtores: impulsiona
0 acesso da carne mato-grossense a mercados de alto valor.
Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente projeto a
aprecia¢do deste Parlamento, contando, como de costume, com a colgboragado de
Vossas Exceléncias para a sua aprovagao. C

\

Vol

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (RA/ DM)



EstApo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

A Comissdo de Mérito exarou parecer favoravel a aprovagdo da proposta nos termos
do Substitutivo Integral n°® 02, restando prejudicado o Substitutivo n® 01, e as Emendas den®01 a 12,
o qual foi aprovado em 1.7 votagéo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Diante da dispensa em segunda pauta a proposi¢éo foi encaminhada para esta comissio
e no dmbito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivos, estando o projeto apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico, do Substitutivo Integral n° 02, de autoria de Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Recursos Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de Companhia.

E o relatorio.

II — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposi¢do original estd prejudicada, bem
como o Substitutivo Integral n® 01 e as Emendas de n° 01 a 12, devido a aprovagdo do Substitutivo
Integral n°® 02, logo, ndo sera objeto de analise por esta Comissdo, nos termos do art. 194 do
Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n° 677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicdo, nos termos do Substitutivo Integral n® 02.

IL. I1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢éo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgéanica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em

face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a

se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobseryancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demai

processo legislativo. \
e
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Vejamos a proposta, nos termos do Substitutivo Integral n° 02:

Art. 1° Esta lei estabelece a politica de sustentabilidade econdmica social e
ambiental da pecudria bovina e bubalina mato-grossense por meio de estratégias
direcionadas & melhoria da qualidade de vida da populagao, seguranga alimentar,
protecdo da biodiversidade, crescimento econdmico e consolidagdo do Estado nos
mercados nacional e internacional.

§ 1° A politica de sustentabilidade, entendida como atividade economicamente
viavel, socialmente justa e ambientalmente correta, de que trata esta lei, deve ser
observada pelos diferentes atores, publicos ou privados, da cadeia produtiva da
pecudria bovina/bubalina mato-grossense.

§ 2° A politica de sustentabilidade, por meio seus programas, realizara a analise de
conformidade socioambiental da propriedade e da produgdo pecuaria, apoiando a
regularizagdo ambiental.

§ 3° Constituem instrumentos estratégicos da politica de sustentabilidade tratada
nesta lei:

I — Programa Passaporte Verde;

Il — Programa Carne de MT.

§ 4° Constitui, ainda, instrumento estratégico da politica de sustentabilidade o
Programa de Reinser¢do e Monitoramento — PREM, integrante do Programa
Passaporte Verde.

Art. 2° Sdo objetivos da politica de sustentabilidade, cumulativamente:

[ — desenvolvimento sustentavel: alcangar equilibrio entre o avango econdmico

tecnoldgico, a produgdo de alimentos e a conservagdo ecologica, incentivando a

regularizagdo ambiental e conservagdo dos recursos naturais, mediante processo de

inclusdo social;

II — inclusdo e consciéncia produtivas: favorecer a integracdo de todos os

participantes da cadeia produtiva, garantindo sua representatividade e fomentando

uma consciéncia coletiva voltada a produgdo responsavel;

111 — acesso ao mercado global: implementar programas e incentivos publicos e ou

privados, destinados a promover o acesso do produtor a todos os mercados da carne

bovina € bubalina.

IV — qualidade e monitoramento: garantir a supervisdo continua da conformidade

dos critérios socioambientais que respeitem a legislagdo ambiental brasileira;

V — descentralizagdo e complementaridade: incentivar a assisténcia técnica e

educacional ao setor rural em parcerias com entidades piblicay, privadas e do

terceiro setor, apoiando o desenvolvimento sustentavel; \‘,
\
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VI — valorizagido de servigos ambientais: fomentar a valorizagdo dos servigos
ambientais para a conserva¢do da biodiversidade, que resultem em melhorias na
renda e em elevag¢do da qualidade de vida rural, promovendo o desenvolvimento
regional;

VII - competitividade justa: estimular ambiente de concorréncia equitativa na cadeia
produtiva, incentivando acordos colaborativos, protocolos privados e parcerias, com
énfase na inclus@o de pequenos e médios produtores e empresarios.

Art. 3° A politica de sustentabilidade e dos Programas previstos nesta lei podera ser
financiada pelas seguintes fontes:

I — recursos publicos, preferencialmente repassados por meio de contrato de gestio
regulado por esta lei ou por outro instrumento juridico congénere que o ente publico
entender pertinente;

Il — recursos provenientes de fundos;

[Tl — recursos provenientes de contribui¢cdes ou doagdes das empresas ou inddstrias
da cadeia da pecudria bovina elou bubalina, definidos por meio de acordos, contratos
ou instrumentos congéneres, nacionais ou internacionais;

IV — recursos provenientes de pessoas fisicas ou juridicas, pablicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, por meio de acordos, contratos ou instrumentos
congéneres;

V — contribuigdes regulares de pessoas juridicas de direito publico ou privado;

VI — recursos de qualquer natureza decorrentes de acordos extrajudiciais ou de
decisdo judicial;

VII — recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado de
Mato Grosso — FUNDES, previstos na Lein o 11.308, de 29 de janeiro de 2021, de
fundos congéneres federais, estaduais ou municipais, bem como dos que os
substituirem;

VIII — os recursos provenientes dos servigos prestados no ambito dos Programas
desta lei, na forma definida pelo Comité Gestor;

X — recursos de outras fontes ndo expressamente indicadas neste artigo.

Art. 4° Fica criado o Comité Gestor, de natureza permanente, com o objetivo de
definir as diretrizes, estabelecer a governanga e acompanhar 0 monitoramento € os
resultados da politica de sustentabilidade na pecuéaria bovina/bubalina de Mato
Grosso, composto da seguinte forma:

I — representante titular e suplente da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico — SEDEC, que presidira o Comité;

[l — representante titular e suplente da Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA;

Il — representante titular e suplente do Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato
Grosso — INDEA;

IV — representante titular e suplente da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Mato Grosso — FAMATO;

V — representante titular e suplente da Associagdo dos Criadores de Mato Grosso —
ACRIMAT;

VI — representante titular e suplente da Federagdo das Indistria3 do Estado de Mato

Grosso — FIEMT; L
LY
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VII — representante titular e suplente e do Sindicato das Industrias Frigorificas do
Estado de Mato Grosso — SINDIFRIGO;

VIII — representante titular e suplente da Organizag¢do das Cooperativas Brasileiras
-MT — OCB/MT,

IX — representante titular e suplente da Associagdo dos Criadores de Nelore de Mato
Grosso - ACNMT.

Paragrafo unico O regulamento dispora sobre funcionamento e demais atribuigdes
do comité.

CAPITULO I
PROGRAMA PASSAPORTE VERDE

Art. 5° Fica instituido o Programa Passaporte Verde, de natureza privada, com o
objetivo de verificar a conformidade socioambiental da atividade pecuéria
bovina/bubalina mato-grossense, para promover o desenvolvimento sustentavel de
toda a cadeia produtiva da carne.

§ 1° A verificagdo de conformidade da atividade pecuaria se dara por metodologia
de monitoramento ambiental da propriedade rural e de rastreabilidade individual de
bovinos e bubalinos, permitindo o acompanhamento do animal durante o seu ciclo
de vida.

§2° Sao documentos expedidos pelo Instituto Mato-Grossense da Carne -IMAC, no
ambito do Programa Passaporte Verde:

I — Atestado de Conformidade Socioambiental (ACS): comprovagdo de que a
propriedade rural e atividade pecuaria bovina e bubalina estdo de acordo com os
critérios  socioambientais previstos na legislagdo vigente e nas normas
regulamentares do programa.

II — Demonstrativo de Conformidade Socioambiental (DCS): expedido no dmbito do
PREM, com a finalidade de demonstrar a regenera¢do da area ilegalmente
desmatada, por meio do isolamento do poligono, em atendimento ao Codigo
Florestal e demais normas ambientais vigentes.

§ 3° As atividades inerentes ao Programa Passaporte Verde elou as suas ferramentas
ndo caracterizam atividade fiscalizatoria ou exercicio do poder de policia, que devem
ser exercidos exclusivamente pelos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual.

Art. 6° A execugdo do Programa tratado neste capitulo sera de atribui¢do do Instituto
Mato-Grossense da Carne — IMAC, garantida a autonomia técnica e administrativa,
observadas as diretrizes fixadas pelo Comité Gestor.

Paragrafo @nico Consiste requisito indispensavel para a adesdo ao Programa que a
propriedade rural esteja com o cadastro ativo no Sistema Mato-Grossense de
Cadastro Ambiental Rural — SIMCAR, devendo também ser observadas os seguintes
critérios:

I — a identificagdo e a adesdo de todas as propriedades inscritas no CNPJ ou no CPF
do produtor rural com inscri¢ao no Sistema Mato-Grossense de Cada3d{ro Ambiéntal
Rural — SIMCAR;
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I — o monitoramento continuo do animal e da propriedade, gerando registros
auditaveis que assegurem a comprovagio das operagdes.

Art. 7° A adesdo ao Programa Passaporte Verde seguira os prazos estabelecidos no
plano nacional de identifica¢do individual de bovinos e bubalinos (PNB), para os
seguintes segmentos:

I — produtor rural, pessoa fisica ou juridica, e respectivas propriedades rurais,
destinadas a exploragao de atividade pecuaria bovina/bubalina;

Il — transportador do animal vivo; e

[T — indastria frigorifica.

§ 1° A adesdo ao Programa antes do prazo definido no caput deste artigo garantira
ao produtor rural aderente a tramitag@o preferencial do procedimento de anélise do
Cadastro Ambiental Rural — CAR pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A tramitagdo preferencial prevista no § deste artigo fica condicionada a analise
preliminar do CAR e dos documentos pertinentes pelo IMAC, a qual subsidiara o
interessado e o 6rgdo ambiental competente para deliberagio.

§ 3° A propriedade que aderir e cumprir as condigdes estabelecidas no Programa
Passaporte Verde recebera o Atestado de Conformidade Socioambiental — ACS, a
ser expedido pelo IMAC.

§ 4° As propriedades qualificadas com desmatamento ilegal terdo sua adesdo ao
Passaporte Verde obrigatoria no prazo de 48 meses, contados da data da entrada em
vigéncia desta lei, mantendo as demais propriedades no prazo da obrigatoriedade no
PNIB.

§ 5°E dever do produtor e da industria frigorifica integrantes do programa Passaporte
Verde, sempre que promoverem a aquisi¢ao de gado rastreado, fazer a consulta de
conformidade socioambiental da propriedade de origem e dos animais no respectivo
sistema eletronico.

§ 6° O transportador de animais vivos para o programa Passaporte Verde devera
assegurar o registro das informagdes de deslocamento, da origem para o destino,
como forma de complementag@o da rastreabilidade socioambiental.

§ 7° A industria frigorifica, no ambito do Programa Passaporte Verde, devera
encerrar o ciclo do animal com a realizagdo do abate, registrando as informagdes no
respectivo sistema eletrénico.

§ 8° O IMAC podera firmar:

I — acordos privados relativos elou instrumentos congéneres para a realizacdo da
identificagdo individual de bovinos e bubalinos das propriedades rurais aderentes ao
Programa;

Il — acordo de compartilhamento dos dados da identificagdo individual da entidade
competente de defesa sanitaria em Mato Grosso, vedada a utilizagdo das informagdes
obtidas para fins diversos dos estabelecidos no Termo de Cooperagio, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal, nos termos da legislacdo \igente,
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IIT — acordos elou instrumentos congéneres com entidade da Administragdo Pablica
Estadual para intercdmbio de informagdes no interesse do Programa.

§ 9° Enquanto o sistema de que trata o inciso I do paragrafo anterior ndo estiver em
funcionamento, a identificagdo individual dos bovinos e bubalinos podera ser
realizada pelo IMAC, em software proprio, devendo fazer a cessdo do banco de
dados ao INDEA.
Secio Unica
Programa de Reinser¢do e Monitoramento — PREM

Art. 8° O Programa de Reinser¢do e Monitoramento — PREM, de natureza privada,
¢ subprograma do Passaporte Verde e tem por objetivo buscar a reinser¢io a
propriedade rural que esteja em desacordo com as obrigagdes ambientais vigentes na
legislagdo nacional.

§ 1° O PREM consistira no diagnoéstico, acompanhamento e monitoramento continuo
das medidas de regeneracdo da vegeta¢@o nativa em areas desmatadas ilegalmente
das propriedades e posses rurais, nos termos do regulamento.

§ 2° Compete ao IMAC a gestio do PREM.

§ 3° A permanéncia minima no PREM sera de 5 (cinco) anos, a fim de garantir a
regenera¢do da vegetagao nativa da propriedade incluida no Programa Passaporte
Verde, podendo tal prazo ser estendido segundo a necessidade e avaliagdo do IMAC.

§ 4° A propriedade que aderir e cumprir as condi¢des estabelecidas no PREM
recebera o Demonstrativo de Conformidade Socioambiental — DCS, a ser expedido
pelo IMAC, e estara vinculado ao Programa Passaporte Verde para fins de
monitoramento.

§ 5° A participagdo no PREM ndo exime o produtor da responsabilidade perante os
orgdos ambiental e sanitario, nem o isenta de eventual obrigagdo civel ou multa
administrativa.

Art. 9° Sio penalidades do Programa de Reinsergdo e Monitoramento:

I — suspensdo cautelar: realizada sem prévia comunica¢do ao produtor e com
notificagdo automatica pelo sistema eletronico, consiste na suspensdo da DCS por
descumprimento das obrigagdes anuidas pelo produtor no termo de compromisso,
tais como:

a) autovistoria;

b) cercamento;

¢)  custo de adesdo;

d)  atraso em responder diligéncias solicitadas pelo IMAC.

Il — suspensdo temporéria: consiste na conversdo da suspensdo cautelar quando,
devidamente cientificado, o produtor deixar de cumprir as obriga¢dgs contidas na
notificagio expedida pelo Imac.
1T — exclusdo: retirada compulsodria do programa em virtude de rei
desmatamento ilegal, garantido o contraditério e a ampla defesa. i

A
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§ 1° Em caso de saida voluntaria do produtor do PREM, a propriedade sera impedida
de ingressar no programa pelo prazo de 02 (dois) anos.

§ 2° Para os casos de desisténcia voluntaria ou exclusdo do PREM, a propriedade
perdera, automaticamente, o0 ACS e o DCS, deixando de usufruir os beneficios do
Programa Passaporte Verde junto ao mercado e 6rgdos da Administragdo Publica.

CAPITULO 111
PROGRAMA CARNE DE MATO GROSSO

Art. 10 Fica instituido o Programa Carne de Mato Grosso — Carne de MT, de
natureza privada, complementar ao Programa Passaporte Verde, gerido pelo Instituto
Mato-Grossense da Carne — IMAC, com a finalidade de promover a melhoria
continua da cadeia produtiva da pecuaria bovina/bubalina, aliando inovagao
tecnoldgica, praticas ambientais responsaveis e aumento da competitividade nos
mercados nacional e internacional.

Paragrafo inico O regulamento desta lei deve estabelecer a forma e os instrumentos
de adesdo, os requisitos, o procedimento de apuragao de irregularidade e a aplicagio
das penalidades referentes ao Programa instituido nos termos deste artigo.

Art. 11 Compete ao Comité Gestor aprovar regulamento, desenvolvido pelo IMAC,
com os critérios técnicos, o processo, o procedimento, os indicadores e protocolos
de segregagdo, considerando os sistemas de producdo, uso de tecnologias elou
exigéncias de mercado, para defini¢do da "Carne de MT" e do respectivo selo, sendo
reconhecido como produto de qualidade e sustentavel.

Art. 12 Os estabelecimentos frigorificos integrantes do programa "Carne de MT",
implementardo sistema de qualificagdo e tipificacdo de carcagas, com base em
critérios técnicos previamente definidos, que assegurem a transparéncia e a
valorizagdo da qualidade da carne produzida.

§ 1° A qualificagdo observara pardmetros como peso, acabamento, conformagio e
maturidade fisiologica, entre outros parametros definidos em regulamento pelo
Comité Gestor.

§ 2° O resultado da qualificagdo sera informado ao produtor no momento da emissiao
do documento fiscal, de forma clara e individualizada.

Art. 13 Fica o Poder Executivo autorizado a apoiar, incentivar, promover, financiar
e auxiliar atividades, agdes e projetos para consecucio da finalidade do Programa
Carne de MT.
CAPITULO IV ‘ '
INSTRUMENTO FINANCEIRO DE APOIO A PECUARIA

Art. 14 Com a fungdo de servir como instrumento de natureza financeira em apoio
ao cumprimento dos objetivos dos Programas Passaporte Verde e Carne de M T, o
Instituto Mato-Grossense da Carne podera constituir fundo privado, na forma de
associa¢do civil sem fins lucrativos, em conjunto com o6rggo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta do Poder Executivo estﬁ-ual. y
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Art. 15 Fica o Poder Executivo autorizado a participar, na condi¢do de associado,
da constituigao do fundo de que trata o artigo 14 e também a cooperar, por qualquer

meio, na sua implementacéo, bem como a transferir recursos observando o disposto
na Lein o 13.019, de 31 de julho de 2014.

Paragrafo tinico Para associagao de 6rgao ou entidade estadual, o estatuto do fundo
devera prever:

I — a presenca de representantes do Estado nas instincias deliberativas e de
fiscalizagdo, devendo, para esta Gltima, contar com representantes que detenham
vinculo permanente com o Estado;

Il — a contratagdo, de forma permanente e vinculada a sua instincia deliberativa, de
auditoria independente de reconhecida reputagdo nacional para verificacdo da
precisdo e conformidade legal das demonstragdes contabeis e financeiras.

Art. 16 O IMAC deve promover e estimular a participagao, no fundo, de 6rgaos e
entidades dos demais niveis federativos, empresas privadas e de organizagtes da
sociedade civil nacionais e estrangeiras.

Art. 17 Sao receitas possiveis do fundo de que trata este capitulo:

I — os recursos transferidos pelo Poder Publico, que serdo feitos preferencialmente
por meio de contrato de gestdo regulado por esta lei, ou por outro instrumento
juridico congénere que o ente publico tiver criado para esse fim por meio de lei
especifica;

I1— os recursos determinados por lei;

III — os recursos advindos da inclusio dos produtores rurais no Programa de
Reinser¢do e Monitoramento - PREM;

IV — os valores percebidos ao setor industrial em contraprestagdo de servigos do
sistema eletrdnico de rastreabilidade e de monitoramento da conformidade
socioambiental, conforme definido no Comité

Gestor;

V — os recursos provenientes de acordos, contratos ou instrumentos congéneres,
celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

VI — as doagdes, legados, subvengdes, aplicagdes de capital, investimentos e outros
recursos que lhe forem destinados;

VII — os recursos de qualquer natureza decorrentes de acordos extrajudiciais e
decorrentes de decisdo judicial;

VIII — os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 A Administragio Pablica podera acessar informagdes mantidas pelo IMAC
por meio da celebracdo de Termo de Cooperagio, Pgra atender ao interesse publico

e garantir a eficiéncia administrativa.
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Paragrafo wnico E vedada a utilizag@o das informacdes obtidas para fins diversos
dos estabelecidos no Termo de Cooperagdo, sob pena de responsabilizagio
administrativa, civil e penal, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 19 O IMAC ou o Poder Executivo poderdo, por meio de parcerias celebradas
com entes publicos e privados, captar ou otimizar recursos, reduzir custos, receber
doagdo de elementos de identifica¢do, equipamentos e insumos, ou ainda adotar ou
estabelecer medidas para a consecugdo da politica publica instituida por essa lei.

§ 1° Nos instrumentos de parcerias referidas no caput deste artigo, deverdo ser
previstos mecanismos que:

[ — garantam a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos piiblicos;
II — preservem o poder de fiscaliza¢do, de decisdo e de controle da Administragdo
Publica sobre os servigos e atividades envolvidas;
[T — impeg¢am a concentragdo excessiva de poder econdmico ou técnico em empresas
privadas, assegurando a livre concorréncia e o interesse pablico;

Estado de Mato Grosso Assembleia Legislativa
IV — promovam alternativas para evitar a dependéncia de instituigdes privadas,
mediante planejamento adequado e diversifica¢do de fornecedores.

§ 2° As formas de parcerias poderdo ser formalizadas por meio de termos de
cooperagfio, convénios contratos administrativos ou instrumentos congéneres,
inclusive mediante constitui¢ao de sociedade empresarial.

§ 3° E vedada a transferéncia da definigdo da gestdo estratégica da atividade para
empresas terceirizadas, devendo o IMAC ser o ente responsavel pela condugéo,
execu¢ao e apoio a fiscalizagao dos objetivos pactuados.

§ 4° O Poder Executivo podera estabelecer disposi¢des complementares para
disciplinar a aplicagdo deste artigo, garantindo o equilibrio entre a eficiéncia
economica e a preservagdo do interesse publico.

Art. 20 Os valores a que referem os incisos Il e IV do Art. 17, serdo instituidos pelo
IMAC, mediante aprovagao do Comité Gestor, em valores compativeis com o
mercado.

Parigrafo unico Os valores recebidos nos termos deste artigo deverdo ser
destinados exclusivamente para a realizacdo e manutengdo dos Programas e para o
fundo previsto nesta Lei.

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial de até RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), destinado a cobertura das despesas necessarias
a implementacao da execugdo dos Programas e Projeto previstos no artigo 1° desta
lei.

§ 1°0 Poder Executivo fica também autorizado a promover as adequacdes necessaria
na Lei no 12.432, de 9 de fevereiro de 2024, e suas alteracdes — Plano Plurianual
para o quadriénio 2024-2027—, e na Lei no 12.784, de 16 de janeiro de 2025, —
LOA/2025—, com a finalidade de incorporar as\ programagdes orgamentarias
inerentes a sua plena execugio.

e
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§ 2° As alteragdes de que trata o § 1 0 deste artigo serdo regulamentadas por Decreto
Orgamentario, observados os limites e vinculagdes estabelecidos na legislagio
vigente.

§ 3° As despesas dos exercicios seguintes a instalagdo dos Programas previstos no
artigo 1 0 serdo veiculadas anualmente por meio de contrato de gestdo, a ser
aprovado até 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.

§ 4° O contrato de gestdo podera estabelecer que o crédito previsto no caput deste
artigo seja reembolsado a4 Administragdo Publica, nos prazos e condi¢des
estabelecidos.

Art. 22 Compete ao Poder Executivo Estadual apoiar, incentivar e promover a
rastreabilidade com o uso da identificagdo individual em bovinos e bubalinos
localizados no territorio mato-grossense como atividade permanente,

§ 1° Governo do Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado, criara programa de apoio aos produtores em propriedades de pequeno porte,
ateé 100 (cem) cabegas de gado, promovendo a doagio de elementos de identificagdo
individual e insumos, na sua primeira adeso.

§ 2° A realizagdo da rastreabilidade com o uso da identificagdo individual em
bovinos e bubalinos no Estado de Mato Grosso, para controle e garantia no campo
da saiide animal, ¢ atividade exclusiva do Instituto de Defesa Agropecudéria de Mato
Grosso — INDEA/MT, resguardadas suas atribui¢des e sendo a Guia de Transito
Animal — GTA elemento indispensavel para o transito dos animais.

§ 3° Compete ao Poder Executivo, em regulamento especifico, definir as diretrizes,
a forma, os elementos e todas as providéncias para implementagio da rastreabilidade
com o uso da identifica¢@o individual para fins sanitarios em bovinos e bubalinos
localizados no territério mato-grossense pelo INDEA/MT.

Art. 23 O regulamento desta lei deve estabelecer os requisitos de protecio aos dados,
conforme legislagdo nacional vigente, além das demais disposi¢des para execucgio

dos Programas instituidos por este ato.

Art. 24 Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2026, devendo ser
regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a sua publicagio.

Art. 25 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Repartigdo de competéncias na Constitui¢io de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia, ¢ isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais (1.

S
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A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em andlise integra o rol da
prote¢do ambiental, de competéncia comum e concorrente entre a Unifio, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o artigo 23, incisos VI, VII e VIII e 24, incisos VI e VIII, da Constitui¢io Federal.

A Constitui¢@o Federal em seus artigos 23, incisos VI, VII e VIII e 24, incisos VI e
VIII, dispde que € competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar
em matéria financeira, onde se incluem a criagdo de fundos publicos e suas alteragdes.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢io em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da polui¢io;

(--)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Além disso, ha o fato do Poder Executivo ter também competéncia para deflagrar o
processo legislativo sobre a matéria, conforme dispde a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, em

seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A Constituicdo Estadual, em seu art. 25, reforca a competéncia da Assembleia
Legislativa para legislar sobre todas as matérias de interesse do Estado:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

/
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta visa aprimorar o texto legal para acrescentar a
permisséo de que os recursos transferidos também possam ser aplicados em aces que visam melhorar
as condi¢des de trafego nas estradas municipais e vias urbanas, de modo a reduzir os custos com a
sua manutencdo e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populagso local.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

O projeto de lei estd em plena consonancia com o principio da separacio e harmonia
entre os Poderes, conforme previsto no art. 2° da Constitui¢io Federal e no art. 9° da Constituicio
Estadual de Mato Grosso. O PL respeita a autonomia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
observando os limites constitucionais e mantendo-se dentro do escopo da atuagio legitima do Poder
Legislativo.

Verificada a observéncia das regras Constitucionais relativas 4 materialidade, a
propositura €, portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente obser¥ados os artigos 165, 168,
€ 172 a 175 do mencionado Regimento Interno. k/
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal, Estadual, a0 Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagdo da presente proposigio legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n° 1145/2025,
Mensagem n° 99/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n° 02,
de autoria da Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Direitos dos
Animais Domésticos de Companhia, restando prejudicado o Substitutivo Integral n® 01, e as
Emendas n° 01 a 12 de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em 19 de novembro e 2025.

Av. André Anténio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (RA/ DM)
Pg. 15



ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

NCCIR
Flis :} %’;'2

Rub{ &)

Comissdo de Constituic3o, Justica e Redacdo

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1145/2025 — Mensagem n° 99/2025 nos termos do Substitutive Integral n° 02 —
Parecer n° 1263/2025/CCJR

Reunido da Comissdo em 19 de novembro de 2025

Presidente: Deputado Eduardo Botelho

Relator: Deputado Eduardo Botelho

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1145/2025, Mensagem n°
99/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n® 02, de autoria da
Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Direitos dos Animais
Domésticos de Companbhia, restando prejudicado o Substitutivo Integral n° 01, e as Emendas n°

01 a 12 de autoria do Deputado Ludio Cabral. (

Posi¢do na Comissio | :\lqetﬁﬁ\ﬁb\agéo do (a) Deputado (a)

Relator (a)/ \\-

DG

Membros (a)
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