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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 03/02/2016, sendo colocada em pauta no dia 16/02/206, tendo seu devido cumprimento em
23/02/2016, apés foi -encaminhada para esta comissfio em 29/02/2016, porém recebida em
02/03/2016, tudo conforme as folhas n° 02 ¢ 08/verso.

Apds diversas discussOes internas e corregdes no projeto original, em 06/02/2018 foi
apresentado substitutivo integral de n° 01.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito da iniciativa.

Submete-se a este parecer ao substitutivo integral ao Projeto de Lei n® 03/2016, de Autoria
do Deputado Guilherme Maluf, que modificou a ementa, ficando esta nos seguintes termos:

“Altera a Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, que consolida normas
referentes ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacio de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicacdo — ICMS, para dispor sobre a cerveja
artesanal, e dd outras providéncias™.
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O Substitutivo estabelece definigdes, como por exemplo, 0 que vem a ser microcervejaria,
cerveja ou chope artesanal, bem como o estabelecimento de volumes ¢ férmulas para o devido
enquadramento das defini¢Ges apresentadas (art. 2° ¢ 39).

Ao apresentar o referido substitutivo, justifica o autor que:

“Em producdo de cerveja, o Brasil s6 perde para a China e os Estados Unidos . Sido 140
milhdes de hectolitros (ou 14 bilhdes de litros) anuais, e a rendéncia é crescente nos ultimos 30 anos.
Enguanio o Brasil produz 140 milhdes de hectolitros, a China 460 milthdes, os EUA 221 milhbes, a
Alemanha 95 milhdes e a Riissia 78 milhfes.

No levantamento anterior, do final de agosto de 2017, o estado que liderava era SP (122),
seguido por RS (119), SC (73), MG (72), PR (66), RJ (47), GO (20), PE (13}, ES (10) e MT (10).

Mato Grosso tem bons numeros, mas é o tinico entre os maiores estados que ndo dd
tratamento diferenciado para as microcervejarias. Segundo resposta técnica do Sebrae, do primeiro
semestre de 2014, naguela época Mato Grosso possuia apenas 2 cervejarias, jd em Goids haviam 06
cervejarias, enguanto o Rio de Janeiro e Parand tinham 15 cervefarias cada. O crescimento vicejante
dos estados que possuem legislacdo que diferencia a cerveja artesanal daguela produzida em escala
macro fica bem claro. Também real¢amos que por meio da lei n® 10.463, de 24 de navembro de 2016,
de autoria do Poder Executivo, que Introduz altera¢des na Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998,
que consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
e da outras providéncias, houve um claro incentivo tributdrio ds bebidas alcodlicas, por meio da
mudanga de faixa de tributagdo na legislacdo do ICMS, excluindo justamente a cerveja e o chope. Tal
projeto busca sanar tal injustica”.

Ao analisar o referido projeto, observou-se que a ementa ndo contemplou devidamente o
projeto e esta comissdio apresentou substitutivo para corrigir esse equivoco, bem como a redacfio do
art. 4°, alinea “f”, pareando a leitura. Ficando da seguinte forma:

Ementa: Dispde sobre a cerveja artesanal e altera dispositivos da Lei n°

7.098, de 30 de dezembro de 1998, ¢ dd outras providéncias.

Art. 4°, alinea “f” - f) nas operacoes realizadas com cerveja e chope (codigo
2203.00.00 da NCM), desde que enquadrados como artesanal, segundo
definido em Lei, e produzidos por empresa classificada como Microcervejaria
Artesanal, nos termos da Lei.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou outro substitutivo.

E o relatério.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
p proj q
Art.369, inciso VII, alineas “a” a “k”, do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagiio e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, nfio foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obsticulo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissfo.

No tocante a andlise por mérito, nesta comissio, a proposi¢iio deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéneia e relevancia social.

Um ato ¢ conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que ¢ a satisfacfio ao interesse publico e relevancia social. O interesse piiblico
refere-se ao "bem geral". O interesse piblico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a verificagfo da importincia da
proposta para populagéo.

Feitas as ponderacBes acima, passamos a andlise, do substitutivo de n® 01, nos seus
requisitos necessarios e inerentes ao caso:

Sob o ponto de vista desta Comissfo de Indastria, Comércio e Turismo, o projeto € de
grande relevancia para o setor de cervejas artesanais, com o incentivo fiscal de redugfio de aliquota
do imposto para 17% (dezessete por cento), conforme lei 7.098/98. Esse € um incentivo que pode
colocar o Estado de Mato Grosso no mesmo nivel de competitividade com os outros estados da
federagéio.

Importante frisar que o projeto ndo discute o consumo de cerveja e sim um incentivo ao
setor produtivo, incentivo este ja concedido por outras unidades da federagfio, como por exemplo, a
recente Lei n® 10798 de 08/01/2018, do estado do Espirito Santo, com teor semelhante a este
projeto. Uma das justificativas do governo estadual foi em “transformar o Estado do Espirito Sanito
em um polo de referéncia de producdo de cerveja artesanal e especial, contribuindo para o

desenvolvimento do turismo do Estado e para a competitividade do segmento™.

O Estado do Rio de Janeiro, desde 2014 ja possui lei que prevé o incentivo a produgéo de
cervejas artesanais (Lei 6821, de 25 de junho de 2014), com o objetivo de estimular a economia e
desenvolver a industria de microcervejarias.

! http://revistabeerart.com/news/incentivo-cerveja-es
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Em 2017, o Estado de Alagoas também passou a incentivar esse setor, por meio de
incentivos fiscais do Programa do Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas (Prodesin),

assim temos;

CAATINGA ROCKS
Cervejaria artesanal alagoana recebe incentivos fiscais do Prodesin

Empresa contou, ainda, com incentivos financeiros da Desenvolve Laranja organica, coco
queimado e cacau. Ingredientes tipicamente nordestinos e aiagoanos, provenientes de
cooperativas e associagdes de produtores locais, misturados aos maltes, pulos ¢ leveduras,
ddo origem a produgfio de cervejas da Caatinga Rocks Cervejas Artesanais, a primeira
microcervejaria alagoana instalada no interior do Estado, em Murici, na Zona da Mata
alagoana.

Fundada em julho de 2015, a empresa passou a contar, a partir dessa sexta-feira (7), com os
incentivos fiscais do Programa do Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas
(Prodesin) na saida dos produtos industrializados, A concess#c foi assinada pelo
governador Renan Fitho e pelo secretirio de Estado do Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Helder Lima, durante a 6° edigdo do Governo Presente.

otos: Kaio Fragoso

Com um investimento total de R$1 milhdio, além de ser atendida pelo Prodesin a empresa
contou, ainda, com incentivos financeiros da agéncia de fomento Desenvolve.

"A cervejaria Caatinga Rocks ¢ mais uma prova de como o Governo do Estado vem
trabalhando sério para o desenvolvimento econdmico de Alagoas, concedendo incentivos
fiscais, financeiros e beneficios que ajudem as empresas alagoanas a crescerem € as
mantenham no Estado", afirmou Helder Lima.
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Criada pelos irmdos Rafael e Marcos Leal, que acumulam experiéncia no segmento de
cervejaria artesanal, a empresa conta com uma produgiio de cerca 120 mil unidades de
chopps e cervejas por ano, podendo gerar cerca de 80 empregos diretos e indiretos para a
méo de obra local nos proximos cinco anos.

"NoOs somos uma empresa nova, genuinamente alagoana e com grandes planos para o
futuro. Pretendemos exportar, levar nosso produto para fora e ampliar as possibilidades de
mercado, e poder contar com o apoio e incentivos do Governo nessa caminhada é
fundamental”, ressaltou o sacio-proprietario Rafael Leal.

Na sexta—feira (7), o secretdrio Helder Lima fez ainda uma visita técnica 4 empresa Murici
Envase, que atua ha oito anos no mercado ¢ tem como atividade principal a fabricagéio e
envase de bebidas lacteas, leite UHT, achocolatados ¢ derivados de leite, sucos, dgua de
coco, bem como prestagdo de servigos de envase em geral.

e

Com um investimento inicial de implantagio de R$ 6 milhdes, a Murici Envase também
recebeu o incentivo financeiro da Desenvolve, no valor de R 1,5 milh#o, e gera cerca de 70
empregos diretos e indiretos.

Com a reformulagiio do Programa de Desenvolvimento Integrado de Alagoas, o Estado
passou a contar com o melhor incentive fiscal do Nordeste, com a redugfio em 92% do
pagamento do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias € Servigos (ICMS) na saida dos
produtos industrializados em todo o territério alagoano, além do diferimento do ICMS
sobre 0s bens destinados ao ativo fixo, sobre a matéria-prima utilizada na fabricagéo de
produtos e na aguisicio interna de energia elétrica e gas natural.

Para se ter uma ideia, o beneficio fiscal na regiio metropolitana de Pernambuco € de 75%,
oferecendo um desconto maior do que Alagoas (95%) apenas na reglﬁo do Sertdo, um
territdrio ainda sem infraestrutura adequada para a instalagiio de indtstrias.”

Em Minas Gerais, por meio dp Decreto n° 46.392, de 27 de dezembro de 2013
regulamentou a Lei do ICMS do estado, estendendo o beneficio as microcervejarias3 .

A matéria € (3o interessante que na Cimara dos Deputados também estd em trdmite, o
Projeto de Lei 5405/16, do deputado licenciado Veneziano Vital do Régo (PMDB-PB), que reduz a
tributagfio para os fabricantes artesanais de cervejas ¢ chopes especiais. “Pela proposta, a reducdo
pode chegar a 60% da aliguota total de 19% sobre o prego de venda (6% de IPI, 2,32% de

J//www.agenciaalagoas.al.zov.br/noticia/itern/1 5 12 | -cervejaria-artesanal-alagoana-recebe-incentivos-fiscais-do-

prodesin
3 http://www.fazenda.mg.gov.briempresas/legislacao_tributaria/decretos/2013/d46392 2013 htm
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PiS/Pasep e 10,68% de Cofins) para produgdo anual de até 50 mil litros. A redugdo minima é de

10% da aliquota em produgdo de 5 milhdes e 10 milhbes de litros™.

Apesar da andlise do mérito, por parte desta comissio, ser positivo no sentido de estimular
o setor de cervejas artesanais, colocando em competitividade com os outros estados da federagfo,
com o incentivo aplicado, entende-se que a matéria deve ser avaliada por outra comissio, como
forma de evitar conflito de competéncia entre as comissdes permanente desta casa, haja vista que o
projeto também trata de reduco de tributos estaduais.

Nio adentrando em preceitos legais, que sera avaliado oportunamente pela Comissfo de
Constitui¢fo, Justiga € Redagfio — CCJIR; no que diz respeito ao mérito do projeto, recomenda-se a

aprovagio da matéria pela pertinéncia e relevincia para a sociedade do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 3/2016,
de Autoria do Deputado Guilherme Maluf, nos termos do Substitutivo Integral n® 02

N <y

Sala das Comissdes,em 137 06 /2018.

* http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicac=2085699
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1V - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 03/2016 - Parecer n° 003/2018

Reunifio da Comissfioem 14 / 0O /9018

Presidente: Deputado éQlT(\CD\ (@C& Q9500
; e

Relator:
Q&ﬁma@ Oveax @Qbm

Voto Relator — pela aprovacio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovaciio do Projeto de Lei n° 3/2016, de
Autoria do Deputado Guilherme Maluf, nos termos do Substitutivo Integral n® 02

Posic¢éo na Comisséo Identificacio do(a) Deputado(o)

Relator

.




