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Mensagem n°® 101/2026 que “ Altera a Lei Complementar n°
505, de 06 de setembro de 2013; cria cargos em comissio no
ambito da Administragdo Puablica Estadual; revoga a Lei
Complementar n” 445, de 30 de novembro de 2011; e da outras
providéncias. ”
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I — Relatorio

A proposig¢do foi regularmente lida na 35" Sessdo Ordinaria, realizada em 10 de junho de
2026, passando a integrar formalmente os trabalhos legislativos da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso. Na mesma data, a matéria recebeu dispensa da primeira pauta, confe-
rindo maior celeridade ao seu processamento legislativo e possibilitando o prosseguimento das
etapas subsequentes de analise.

Posteriormente, em 12 de junho de 2026, o processo foi encaminhado a Consultoria Téc-
nica para despacho, etapa destinada a realiza¢do das analises preliminares e ao fornecimento do
suporte técnico necessario ao regular andamento da matéria. Na sequéncia, em 15 de junho de
2026. a proposi¢ao foi distribuida ao Ntcleo Econdmico, para avaliagdo dos aspectos orgamen-
tarios, financeiros e administrativos decorrentes da implementacio das medidas propostas. bem
como a Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP), colegiado compe-
tente para apreciar o mérito da matéria sob a otica da organizagdo administrativa, da gestdao pu-
blica e do funcionamento da Administragdo Publica Estadual.

Superada a analise da tramitagdo processual, verifica-se que o Projeto de Lei Comple-
mentar n® 42/2026, encaminhado pelo Poder Executivo por meio da Mensagem n° 101/2026, tem
por objetivo promover uma ampla reestruturagdo administrativa no ambito do Departamento Es-
tadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN-MT), buscando adequar a autarquia as novas de-
mandas operacionais, tecnologicas e gerenciais decorrentes do expressivo crescimento dos ser-
vicos prestados a populagdo nos tltimos anos. Para tanto. a proposta altera dispositivos da Lei
Complementar n° 505, de 06 de setembro de 2013, cria novos cargos em comissao. revoga legis-
lagdes consideradas desatualizadas e reorganiza a estrutura funcional da institui¢do, com vistas
ao fortalecimento da sua capacidade administrativa ¢ a ampliagdo da eficiéncia dos servigos pu-
blicos ofertados.
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A justificativa apresentada pelo Poder Executivo demonstra que 0 DETRAN-MT passou
por profundas transformagdes nos tltimos anos, impulsionadas pelo aumento continuo da popu-
lagdo usudria dos seus servigos e pela expansio da frota de veiculos no Estado. Entre os anos de
2018 e 2025, houve um crescimento de 22.61% no numero de condutores habilitados. elevando-
se de 1.341.239 para 1.644.618 pessoas, enquanto a quantidade de veiculos registrados aumentou
50.30%, passando de 1.878.439 para 2.823.353 unidades. Esses niimeros evidenciam a necessi-
dade de modernizagéo e fortalecimento da estrutura administrativa da autarquia. a fim de garantir
a continuidade da prestaco eficiente dos servigos publicos.

Além do crescimento quantitativo da demanda. a autarquia também passou por um in-
tenso processo de transformagéo digital. O DETRAN-MT ampliou significativamente a oferta
de servigos eletronicos, implementou a digitalizagdo de diversos procedimentos administrativos
€ incorporou novas tecnologias, como a vistoria veicular assistida por smartphones ¢ a informa-
tizagdo dos processos de habilitagio. Esse avango tecnoldgico contribuiu para tornar o portal
institucional um dos mais acessados do Governo do Estado, registrando aproximadamente 16.6
milhdes de acessos em 2022, demonstrando a importancia da amplia¢o da capacidade de gestdo
e assessoramento do orgao.

Nesse contexto, a proposta legislativa prevé a criagdo de 54 cargos em comissédo distribu-
idos em diferentes niveis hierarquicos, destinados a fortalecer as areas de dire¢do, coordenagio.
gerenciamento, supervisiio e assessoramento técnico. O objetivo ¢ dotar o DETRAN-MT de uma
estrutura administrativa mais robusta e compativel com a complexidade das suas atribui¢des,
especialmente considerando a administracdo de 138 unidades de atendimento espalhadas por 122
municipios mato-grossenses, além da fiscalizagdo dos agentes credenciados e do elevado volume
de processos administrativos e digitais processados diariamente.

Outro aspecto relevante da matéria refere-se a reorganizacio da carreira dos servidores
da autarquia, especialmente com a alteragdo da nomenclatura do cargo de Advogado para Ana-
lista do Servigo de Transito. A medida busca atualizar ¢ uniformizar a estrutura funcional do
orgdo, preservando integralmente os direitos dos atuais ocupantes dos cargos. que permanecerdo
enquadrados na mesma classe e nivel funcional, sem prejuizo do tempo ja adquirido para fins de
progressdo horizontal e vertical.

O projeto também promove a atualizacdo dos anexos da Lei Complementar n® 505/2013,
reorganizando o quantitativo dos cargos efetivos que compdem a carreira dos profissionais do
Sistema Nacional de Transito em Mato Grosso. A nova composi¢do passa a contar com 2.100
cargos. distribuidos entre Analistas do Servi¢o de Transito, Agentes do Servico de Transito ¢
Auxiliares do Servigo de Transito, buscando adequar a for¢a de trabalho as necessidades atuais
da instituigdo.

Adicionalmente, a proposta amplia e atualiza o perfil profissional das carreiras, contem-
plando diversas areas multidisciplinares indispensaveis ao funcionamento da autarquia, tais como
Administragdo, Direito, Contabilidade, Economia, Arquitetura, Engenharia, Psicologia, Assis-
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téncia Social, Estatistica, Comunicagdo Social. Pedagogia, Tecnologia da Informacdo, entre ou-
tras especialidades téenicas que contribuem para a eficiéncia administrativa e para a melhoria
continua dos servigcos publicos.

Por fim, a proposigéo promove a revogagiio expressa da Lei Complementar n° 445. de 30
de novembro de 2011, bem como de outros dispositivos normativos correlatos, com o objetivo
de adequar o arcabougo juridico vigente & nova estrutura organizacional pretendida para o De-
partamento Estadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN-MT). A medida busca eliminar so-
breposi¢des normativas, atualizar regras que ja ndo correspondem a atual realidade operacional
da autarquia e conferir maior seguranga juridica, racionalizagio administrativa e coeréncia ao
ordenamento aplicavel ao érgdo. Dessa forma. o Poder Executivo pretende consolidar uma es-
trutura organizacional moderna. eficiente e alinhada as demandas contemporaneas da sociedade.
permitindo que 0 DETRAN-MT atue de maneira mais estratégica, transparente ¢ preparada para
enfrentar os desafios decorrentes do crescimento populacional, da expansio da frota veicular e
do avango continuo da digitalizagdo dos servigos publicos.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a esta Comissio de Trabalho, Administragio e Servigo Publico emitir parecer sobre
matérias afetas a organizagido administrativa do Estado, a4 gestdo publica e a formulagio e
execugdo de politicas institucionais. nos termos do art. 369, inciso XII, alineas “a™ a *“f”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No exercicio dessa competéncia, verifica-se que a proposi¢do em exame se insere de
forma precisa no campo material de andlise deste colegiado. porquanto promove alteragdes
estruturais relevantes no ambito da Administra¢do Publica estadual, alcancando tanto a
organizacdo institucional de entidades quanto o regime juridico aplicavel aos servidores publicos.
além de disciplinar aspectos relacionados a gestio funcional, a atuagdo de carreiras e a prestagio
de servigos publicos essenciais.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria decorre de uma necessidade administrativa
concreta, evidenciada pelo expressivo crescimento das atribui¢des institucionais desempenhadas
pelo Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN-MT) ao longo dos ultimos
anos. A expansdo da frota veicular, o aumento do nimero de condutores habilitados, a
intensificagdo dos procedimentos administrativos e a crescente digitalizagdo dos servicos
publicos transformaram substancialmente a realidade operacional da autarquia, tornando
necessaria a adequagdo de sua estrutura organizacional aos novos desafios impostos pela
dindmica social, econdmica e tecnologica contemporinea.

Nesse contexto, a reestruturagdo administrativa proposta pelo Poder Executivo revela-se
medida alinhada aos modernos modelos de governanga publica, os quais priorizam a eficiéncia
operacional, a racionalizacdo dos recursos humanos, a descentraliza¢do administrativa. o
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fortalecimento institucional e a melhoria continua dos servigos disponibilizados ao cidadio.
Trata-se de uma iniciativa que transcende a simples reorganizagio de cargos e fungoes,
representando, em verdade, um processo de modernizago institucional voltado a construcio de

uma Administragdo Puablica mais preparada para responder as demandas cada vez mais
complexas da sociedade mato-grossense.

Sob a otica desta Comissdo, merece especial destaque o fato de que a proposicio busca
compatibilizar a estrutura administrativa do DETRAN-MT com a sua atual dimensio
operacional. A autarquia deixou de desempenhar exclusivamente atividades relacionadas a
emissdo de documentos e ao registro de veiculos, assumindo papel estratégico na formulagio e
execucdo de politicas publicas de transito, seguran¢a vidria, educaciio para o transito.
fiscalizagao, controle de agentes credenciados e gestdo de sistemas tecnoldgicos de elevada
complexidade. Tal cendrio impde a necessidade de uma estrutura organizacional mais robusta.
técnica e integrada, capaz de coordenar adequadamente as diversas frentes de atuacdo
institucional.

Sob esse prisma, a criagdo de cargos em comissdo deve ser compreendida como
mecanismo de fortalecimento da capacidade gerencial da autarquia. As fungdes de diregio, chefia
¢ assessoramento desempenham papel essencial na condu¢do das atividades administrativas.
especialmente em 6rgdos dotados de elevada capilaridade territorial, como é o caso do DETRAN-
MT. que mantém unidades de atendimento distribuidas em praticamente todo o territério
estadual. A ampliagfo dessas estruturas de gestdo possibilita maior integragdo entre os setores.
aperfeicoamento dos fluxos decisérios e fortalecimento dos instrumentos de supervisio.
monitoramento e planejamento institucional.

Importa ressaltar, ainda. que a proposta demonstra preocupacio em observar a natureza
constitucional dos cargos em comissdo, destinando-os as atividades de dire¢do, chefia e
assessoramento, em consonancia com o disposto no art. 37. inciso V. da Constitui¢do Federal.
Tal aspecto revela a preocupagdo do Poder Executivo em promover uma reorganizagdo
administrativa pautada pela legalidade e pela adequada distribuicdo de competéncias dentro da
estrutura organizacional da autarquia.

Outro aspecto de elevada relevancia diz respeito a reorganizagio das carreiras funcionais.
A Administra¢do Publica contemporanea exige estruturas profissionais dinamicas, adaptaveis e
compativeis com a crescente especializagio das atividades desenvolvidas pelo Estado. A
atualiza¢do das nomenclaturas, a redefinicdo dos perfis profissionais e a reorganizagdo dos
quadros funcionais representam instrumentos indispensaveis para garantir maior eficiéncia na
gestdo de pessoas, fortalecer a identidade institucional das carreiras e aprimorar a prestagdo dos
servigos publicos.

Particularmente quanto a alteragdo da nomenclatura do cargo de Advogado para Analista
do Servigo de Transito, observa-se que a medida busca adequar a carreira & nova conformagio
organizacional da autarquia. sem implicar prejuizo aos direitos dos atuais servidores. A
preservacdo do enquadramento funcional. do tempo de servigo e dos critérios de progressdo
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horizontal e vertical constitui elemento fundamental para assegurar seguranga juridica.
estabilidade administrativa e continuidade das politicas de gestdo de pessoas.

Adicionalmente, a ampliagdo das dreas profissionais contempladas pela estrutura
funcional demonstra uma visdo administrativa multidisciplinar e alinhada as exigéncias da gestio
publica moderna. A atuagdo do DETRAN-MT demanda conhecimentos especializados que
ultrapassam as atividades tradicionalmente vinculadas ao trinsito, incorporando 4reas
estratégicas como tecnologia da informagdo. engenharia, estatistica, comunicaciio social.
psicologia, assisténcia social. administragdo, contabilidade. economia, pedagogia, arquitetura e
diversas outras especialidades indispensaveis ao funcionamento eficiente da autarquia.

Outro fator que merece destaque refere-se ao processo de transformagio digital
vivenciado pelo 6rgéo. A crescente informatizagdo dos servigos publicos exige ndo apenas
investimentos tecnolégicos, mas também estruturas administrativas aptas a gerir, supervisionar
e aperfeicoar esses novos mecanismos de atendimento. A digitaliza¢do dos procedimentos
administrativos, a implementagdo de vistorias eletrdnicas e a ampliagdo dos servigos
disponibilizados por meio de plataformas digitais impdem novos desafios a gestdo publica.
tornando indispensavel a existéncia de equipes técnicas qualificadas e de uma estrutura
administrativa capaz de absorver tais inovagdes.

Sob a perspectiva da gesto publica, a proposig¢do também contribui para o fortalecimento
da governanga institucional. Estruturas administrativas adequadamente dimensionadas
favorecem a melhoria dos mecanismos de planejamento estratégico. ampliam a capacidade de
monitoramento das agdes governamentais, fortalecem os controles internos e proporcionam
maior integracfio entre os diversos setores que compdem a autarquia. Consequentemente, tais
medidas tendem a refletir positivamente na qualidade dos servigos ofertados a populagio. na
redugdo de entraves burocraticos e no aumento da capacidade de resposta da Administra¢iio
Pablica perante as demandas sociais.

Outro aspecto que merece aprofundamento refere-se ao planejamento estratégico da forga
de trabalho na Administragdo Puablica Estadual. A gestdo contempordnea de pessoas exige que
os oOrgdos publicos atuem de maneira antecipatoria, identificando gargalos operacionais,
redefinindo atribuig¢des e promovendo a adequada distribuig¢do de competéncias entre as unidades
administrativas. Nesse sentido, a reestruturagdo proposta pelo Poder Executivo evidencia uma
tentativa de adequar a capacidade institucional do DETRAN-MT ao novo patamar de
complexidade assumido pela autarquia, permitindo que a gestdo de pessoal acompanhe a
evolugdo tecnologica. o crescimento populacional e o aumento exponencial das demandas
inerentes ao sistema estadual de transito.

Também se verifica que a proposi¢io guarda estreita relagdo com o fortalecimento da
governanca administrativa. Atualmente, as estruturas publicas ndo podem mais ser concebidas
sob uma perspectiva exclusivamente burocratica, limitada a execu¢io mecanica de
procedimentos administrativos. Ao contrério, exige-se uma atuagfio orientada por resultados,
baseada em planejamento, monitoramento de indicadores, gestdo de riscos, transparéncia e
capacidade de adaptagdo institucional. Sob esse enfoque, a reorganizacio administrativa do
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DETRAN-MT representa importante instrumento de aperfeicoamento da governanga publica.

uma vez que busca fortalecer os mecanismos internos de coordenacio. supervisio e tomada de
decisdo.

De outro modo, a proposigéo também assume relevante papel na garantia da continuidade
¢ da qualidade dos servigos publicos prestados a coletividade. O sistema estadual de transito
constitui atividade permanente e essencial, cuja adequada execugio repercute diretamente na
seguranga vidria, na mobilidade urbana, no desenvolvimento econdmico e na propria organizagio
social do Estado. Eventuais deficiéncias estruturais na autarquia podem gerar reflexos negativos
em diversos setores, ocasionando morosidade nos procedimentos, sobrecarga operacional.
dificuldades no atendimento a populagio e prejuizos a implementagio das politicas publicas de
transito. Assim, a adequago da estrutura administrativa mostra-se indispensavel para assegurar
a regularidade, a eficiéncia e a continuidade dos servigos disponibilizados aos cidaddos mato-
grossenses.

Néo se pode desconsiderar, ainda, a dimensdo territorial do Estado de Mato Grosso ¢ o0s
desafios inerentes a descentralizacdo administrativa. A presenca de unidades de atendimento
distribuidas em diversos municipios exige elevado grau de integragfo institucional, padronizacio
de procedimentos. coordenagdo operacional e acompanhamento permanente das atividades
desenvolvidas localmente. Nesse cenario, o fortalecimento das estruturas de direcéo.
coordenagdo e assessoramento assume papel fundamental para garantir uniformidade na
execugdo dos servigos e maior efetividade na implementagiio das politicas ptblicas de transito
em todo o territdrio estadual.

Do ponto de vista das relagdes funcionais. a matéria também se mostra meritoria ao buscar
estabelecer um ambiente administrativo mais organizado e tecnicamente estruturado, permitindo
maior clareza na distribuicdo de competéncias, no exercicio das atribuigdes institucionais ¢ no
desenvolvimento das carreiras publicas. Estruturas administrativas bem definidas favorecem a
especializagdo técnica. reduzem sobreposi¢des de atribuicdes, fortalecem a responsabilizagio
administrativa e proporcionam maior segurang¢a aos proprios agentes publicos no exercicio de
suas fungoes.

Sob a perspectiva da gestdo publica de longo prazo. a proposi¢do também se revela
importante instrumento de prevengdo do processo de obsolescéncia administrativa. As constantes
transformacgdes tecnoldgicas, a crescente digitalizagdo dos servigos publicos e a evolucio das
demandas da sociedade impdem a Administragdo Publica a necessidade de revisitar
periodicamente suas estruturas organizacionais, sob pena de comprometer sua capacidade de
resposta institucional. Dessa forma, a atualiza¢do promovida pela matéria contribui para que o
DETRAN-MT desenvolva uma atua¢@o mais moderna, resiliente e preparada para enfrentar os
desafios futuros decorrentes da expansdo demografica. do aumento da frota veicular e da
crescente complexidade das relagdes sociais e econdmicas.

Cumpre destacar, ainda. que a preserva¢do dos direitos funcionais dos servidores
evidencia a preocupagdo do Poder Executivo em conciliar a modernizagio administrativa com a
valorizacdo do capital humano da institui¢o. A reestrutura¢dio proposta nio se limita aos
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aspectos organizacionais, mas também fortalece a politica de gestdo de pessoas, assegurando

estabilidade institucional, seguranga juridica e continuidade das atividades desenvolvidas pela
autarquia.

No mesmo sentido, merece destaque a revogagio da Lei Complementar n® 445, de 30 de
novembro de 2011, medida que se revela coerente com o proposito de modernizacio e
reorganizagdo institucional pretendido pela presente proposi¢io. A permanéncia simultinea de
diplomas normativos que disciplinam matérias correlatas ou que ja nio refletem a atual realidade
operacional da autarquia pode ocasionar sobreposi¢io de competéncias, inseguranca juridica.
dificuldades interpretativas e entraves administrativos na execucéo das atividades institucionais.
Sob essa perspectiva, a consolidagdo das disposi¢des normativas em um tnico instrumento
legislativo fortalece a sistematizagdo do ordenamento juridico, aprimora a governanca
administrativa ¢ confere maior clareza as regras apliciveis a estrutura organizacional do
DETRAN-MT. Trata-se. portanto. de medida que transcende a mera revoga¢io formal de uma
legislacdo anterior, constituindo importante mecanismo de racionalizacdo administrativa.
simplificagdo normativa e fortalecimento da eficiéncia institucional, em consonéncia com os
principios da legalidade, da seguranga juridica e da boa administragdo publica.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo entende que a proposi¢do ultrapassa a mera
reorganiza¢do formal da estrutura administrativa do DETRAN-MT, configurando-se como uma
medida de cardter estratégico voltada ao fortalecimento institucional da autarquia e ao
aprimoramento da capacidade de resposta do Estado as crescentes demandas da sociedade mato-
grossense. A iniciativa encontra respaldo nos principios constitucionais que regem a
Administra¢do Publica, especialmente aqueles relacionados & legalidade. a impessoalidade. a
moralidade. a publicidade, a eficiéncia e a continuidade do servigo publico.

Verifica-se, ainda, que a proposta contribui para a modernizacdo da gestdo publica
estadual ao adequar a estrutura organizacional do orgdo a nova realidade operacional decorrente
do aumento da frota veicular, da expansdo dos servigos digitais, da complexidade das atividades
desempenhadas e da necessidade permanente de aperfeicoamento das politicas publicas de
transito. Paralelamente, a matéria fortalece a gestdo de pessoas, preserva os direitos funcionais
dos servidores e promove maior integragdo entre as diversas unidades administrativas da
autarquia.

Sob a Otica material desta Comissdo, a proposi¢do apresenta elevado mérito
administrativo, institucional e funcional, porquanto retine elementos capazes de proporcionar
ganhos de eficiéncia, aprimorar os mecanismos de governanga, fortalecer a capacidade gerencial
do DETRAN-MT e assegurar maior qualidade. celeridade. transparéncia e efetividade na
prestacdo dos servigos publicos ofertados a populaciio mato-grossense. revelando-se medida
oportuna, necessdria e plenamente compativel com os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, bem como com os objetivos institucionais desta Comissio Permanente.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢io do Projeto de Lei

Complementar n°42/2026 — Mensagem n° 101/2026, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes. em /ﬂ de @m&b de 2026.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar n°42/2026 — Mensagem n°101/2026 Parecer n°110/2026
(CTASP)

Reunido da Comissioem: /A% 7/ Qb /2026.

Presidente: Deputado BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): !ﬁggtg d) o a .,

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 42/2026 — Mensagem n° 101/2026, de autoria do Poder Exegumtjvo.

Posi¢do na Comissao Identifigac®oYlo Deputado [
RELATOR (a) Deputado (a): / /‘) i
]

.
g\)
DEPUTADA JANAINA RIVA
/] 7
DEPUTADO DR. EUGENIO V W)Pa/( -
\

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE (

Membros Titulares
DEPUTADO BETO DOIS A UM

4

DEPUTADO LUDIO CABRAL \}

Membros Suplentes
DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO
DEPUTADO VALMIR MORETO ﬁ\ X\
-k

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO \p( \N

DEPUTADO WILSON SANTOS
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