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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 11/01/2024, sendo colocada em pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento no dia
07/02/2024, apés o cumprimento de pauta foi encaminhada para esta Comissao no dia 15/02/2024, ¢

nela aportado na mesma data, tudo conforme as folhas 02 e 52/verso.

Com efeito, submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei N.° 23/2024, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani, que visa declarar de Utilidade Publica Estadual a Associacio Assisténcia

Social Cultural “caminho da Esperanga” (AASCCE).”

O Autor assim argumenta em sua justificativa:

“Projeto de lei € a proposi¢do destinada a dispor sobre matéria de competéncia
normativa do Estado de Mato Grosso, € pertinente s atribuicdes da Assembleia
Legislativa Estadual. Sujeita-se, apos aprovado, a san¢@o ou ao veto do Governador.

Pode ser Ordinario ou Complementar.

O projeto de lei ordinaria é aquele elaborado pelo Poder Legislativo em sua atividade
comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores indicados no artigo 39 da
Constituigdo Estadual (inciso IV, do Art. 2°, da LCE 06/1990). Por sua vez, 0 projeto

de lei complementar ¢ aquele que complementa a Constituigdo Estadual, e sendo

hierarquicamente superior a lei ordinaria, é expressamente prevista no texto
constitucional e para cuja elaboragao esta previsto processo especial e qualificado

(inciso 111, do Art. 2°, da LCE 06/1990).

Deve respeitar aspectos de mérito, regimentais, de juridicidade e de

constitucionalidade.
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Quanto ao mérito, € preciso identificar se a medida legiferante reveste-se de
contetdo capaz de revelar oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Quanto a oportunidade, cientes da existéncia da Lei Ordinria n°. 1.986/2023 do
municipio de Chapada dos Guimaraes, declarando utilidade ptblica municipal de
referida associacio e, inexistindo legislagdo no Estado de Mato Grosso a respeito,
oportuna a medida.

Quanto a conveniéncia, esta representa a satisfagdo do interesse da propositura,
manifestando o resultado alcangado. In casu, o resultado é reconhecimento do
referido ente como ttil a sociedade em geral. Portanto, 0 critério de conveniéncia foi
alcangado.

Quanto a relevancia piblica, trata-se de preservar e impulsionar um seguimento de
servigo que € componente essencial no setor de assisténcia social, auxiliando pessoas
ao melhor cuidado e direcionamento, assegurando a dignidade aos cidaddos do
municipio, em propor¢ao de meios a garantir a saide e a vida.

Quanto regimentalidade, a matéria é normatizada pelo o Art. 194, da Res.-Almt n°.
677/2006, trazendo hipdteses de situagdes que, se © projeto atrair, sera tido por
prejudicado, impedindo, dessa maneira, seu avango na marcha legislativa, com a
condugio ao arquivo.

Considera-se prejudicada a discussdo de propositura idéntica a outra ja aprovada, ou
semelhante a outra considerada inconstitucional na mesma legislatura, a proposi¢do
com emendas que tiver substitutivo integral aprovado, a emenda ou subemenda de

contetido idéntico ao de outra ja aprovada ou rejeitada, ou 0 assunto que ja tenha sido
disciplinado por lei.

Nenhuma hipotese de prejudicialidade foi identificada. Ainda, no Art. 155, da Res.-
Almt n°. 677/2006, existem as hipoteses de proposigdes que ndo serao admitidas:
sobre assunto alheio da ALMT, que delegue privativo poder da ALMT a outro Poder,
contrario ao regimento interno, quando redigido de modo inepto, quando
desacompanhados de contrato ou concessio que nele mencionar, que contenha
expressdes ofensivas, manifestamente inconstitucional, quando a emenda ndo guarde
relagio com a proposigao, quando redigidos indevidamente, quando prejudicados,
relativo fora do tempo do fato, quando de utilidade publica em desacordo com a lei
respectiva. Nenhuma hipotese de prejudicialidade foi identificada.

Quanto a juridicidade, trata-se de um dever de observar as diretrizes quando a
elaboragdo de legislagdes. No ambito federal, o Art. 59, paragrafo nico, da
Constitui¢do Federal, permitiu fosse editada a Lei Complementar Federal n°. 95, de
26/02/1998, que “Dispde sobre a elaboracio, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo
das leis.”.

No ambito do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar Estadual n°. 06,
de 17/12/1990. Nela, destacamos © Art. 7°, incisos Il e IV, que proibe matéria
estranha ao objeto da lei, bem como, 0 mesmo assunto ser objeto de duas leis, 0 que
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equivaleria, no 4mbito judicial das agdes, a litispendéncia (Lei Ordinaria Federal n°.
13.105/2015, Art. 337, §§ 1°¢ 3°).

Ainda, ha que se destacar que esta modalidade de propositura encontra especial
exigéncia estampada na Lei Estadual n°. 8.192, de 05/11/2004. Aferindo aos seus
critérios, podemos afirmar que 0s seguintes itens:

- Fornecer Ata de gestio e Estatuto Social em vigor, com registro em cartorio;
- Ter em seu Estatuto Social a diretriz de operar sem fins lucrativos;

- Fornecer Cartio CNPJ emitido pela RFB, devendo estar ativo e regular; -
Comprovar que os cargos de Diregdo e Conselho Fiscal ndo sdo remunerados;

- Caso sejam, comprovar que somente 0s dirigentes que atuem efetivamente na
gestdo executiva recebem,

- Apresentar Lei Municipal de reconhecimento de utilidade publica;
- Comprovar que seus Diretores € Conselheiros sdo pessoas idoneas
Nenhuma hipétese de antijuridicidade foi identificada na proposigao.

Quantoa constitucionalidade, esta pode ser formal ou material. A formal diz respeito
aos pré-requisitos da sua elaboragdo, como a legitimidade do autor do projeto, a
forma com que a redagiio deve ser elaborada. A material diz respeito ao contetdo
que nele ¢ tratado, segundo atribuigdo parlamentar, prevista na Constituigdo.

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 66, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
temos que ndo ha invasdo das competéncias do Executivo Estadual.

Ainda, foram respeitadas as disposigdes do art. 25, sendo a presente propositura de
competéncia legislativa comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos I e V. e de
competéncia legislativa concorrente dos Estados, segundo Art. 24, incisos VIl e IX,
todos da Constitui¢éo Federal.

A Declaragdo de Utilidade Publica Estadual impde como medida, haja vista que a
aludida preenche todos os requisitos estabelecidos pelo Art. 1° e incisos da Lei n°
8.192/2004.

Por estas importantes razdes, contamos com O apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo..”

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado,
se confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso sobre o assunto, néo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal
propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissdo.

A Lei N.° 8.192, de 05 de novembro de 2004, estabelece em seu artigo 1° os requisitos
necessarios para que o Estado reconhega a entidade como de utilidade publica, in verbis:

“Art. 1° A sociedade civil, a associagdo ¢ a fundagdo, legalmente constituidas e em
funcionamento no Estado, sem fins lucrativos e com destinagdo exclusiva para servir
desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de utilidade publica
estadual, atendidos os seguintes requisitos:

I - dispor de personalidade juridica;

II - estar em funcionamento ininterrupto ha mais de 01 (um) ano; (Redagio dada
pela Lei n.° 8.548/2006);

II1 - comprovar que 0s cargos de sua diregdo e de conselheiros néo sao remunerados;
exceto de dirigentes que atuem efetivamente na gestio executiva, cumpridos o0s
requisitos previstos nos arts. 30 ¢ 16° da Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de
1999, respeitados como limites 0s valores de mercado na regido correspondente a
sua area de atuagdo, devendo o valor ser fixado pelo 6rgio de deliberagdo superior
da entidade, registrado em ata, com comunicagio ao Ministério Publico, no caso das

fundacdes; (Redagdo dada pela Lei N.° 10.683/2018)
IV - comprovar que seus diretores € conselheiros sdo pessoas idoneas;
V - dispor de reconhecimento de utilidade publica municipal.

Paragrafo unico A comprovagao do cumprimento das exigéncias dispostas nos
incisos I, T e IV deste artigo podera ser declarada por Juiz de Direito, Promotor de
Justica, Governador do Estado, Presidente da Assembleia Legislativa, Prefeito
Municipal, Presidente de Camara Municipal, Presidente do Senado, Delegado de
Policia, ou seus substitutos legais, da localidade em que a entidade funcioTTr.”.
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Art. 1°-A No texto da LEI que declarar determinada sociedade civil, associagio ou
fundagio como sendo de utilidade piblica devera conter dispositivo com o Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da respectiva entidade. (Redagdo acrescida pela
Lei N.° 11425/2021).”.

Apbs anélise dos documentos anexados aos autos, constatou-se que a Associagdo de
Assisténcia Social Cultural “caminho da Esperanga" (AASCCE), se encontra de acordo com a
exposi¢ao acima, preenchendo 0s requisitos exigidos expressamente na legislag@o:

1. Em pleno e regular funcionamento ha mais de 01 (um) ano consecutivo, como
consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, f1.32;

2. Registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, sob a inscri¢do N. °
12.337.805/0001-04 (f1. 32);

3. Com reconhecimento e Declaragdo de Utilidade Publica Municipal de acordo
com a Lei n° 1986 de 31 de maio de 2023, sancionado pelo Prefeito Municipal de
Chapada dos Guimaraes, Osmar Froner de Mello (fl. 53);

4. Os membros que compde a Diretoria nao recebem qualquer remuneragao,
gratificagdo, ou auxilio da entidade para realizar as atividades que seus cargos lhe
exijam, e sdo detentores de .doneidade moral ilibada, conforme declaragao assinada
pelo Presidente do Conselho Deliberativo Pr. Amilton Silva do Nascimento e do
Presidente da CaAmara Municipal de Chapada dos Guimardes — vereador Mariano
Fidelis, fls. 33/35 a 51; bem como conta no artigo 37, Paragrafos 1° e 2° do Estatuto
da Associagdo, fl. 17;

5. Cumprimento do artigo 1°-A da Lei N.° 8.192, de 05 de novembro de 2004, que
consiste na obrigatoriedade de conter no texto da lei dispositivo com o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da respectiva entidade (1. 02).

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, volo favorivel ao Projeto de Lei N.° 23/2024 de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em 21 de O 2 de2024.

V — Ficha de Votagao

Proieto de Lei N.° 23/2024 — Parecer N.° 326/2024/CCIR ]
Reunido da Comissdo em 77 T2 | 29 %

Presidente: Deputado (a)  fuXed (o mﬂ&)
Relator (a): Deputado (a) d 4,09 C;prv&)

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, VOto favoravel ao Projeto de Lei N.° 33/2024 de autoria do Deputado
Gilberto Cattani

Posi¢do na Comissao [ Identificagéo do (a) Deputado (a)
Relator (a) [
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Membr s(a)
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