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Parecer n® 155/2025/CTASP.

Referente ao Projeto de Lei n° 871/2025 que “Dispde sobre a
interiorizagio das pericias médicas no Ambito da
administracido publica estadual e autoriza a celebracio de
convénios com o Sistema Unico de Saide (SUS), e d4 outras
providéncias. ”

Autor Deputado Professor Henrique Lopes

Relator (a): Deputado (a) ”@2&9 OLD@M). Q_ U

I — Relatorio

O Projeto de Lei em tela foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 21/05/2025. Posteriormente, foi inserido em pauta no dia 27/05/2025, tendo
seu cumprimento em 04/06/2025. Ap6s, foi remetido a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
e encaminhado ao Nucleo Econdmico no dia 05/06/2025, bem como a esta Comissao.

A iniciativa em comento contém 07 (sete) artigos, conforme descritos abaixo

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a implementar
medidas de interiorizacio das pericias médicas oficiais
destinadas aos servidores publicos estaduais, com o objetivo de
descentralizar e ampliar o acesso aos servicos periciais.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto no art. 1°, o Poder
Executivo podera:

I - Criar nicleos regionais de pericia médica em municipios do
interior do Estado;

Il - Celebrar convénios, termos de cooperagiio técnica ou
outros instrumentos com o Sistema Unico de Satide — SUS, bem
como com entidades publicas conveniadas, para realiza¢io de
pericias médicas;
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II1 - Autorizar a realizacdo de pericias por meio de telessaide,
videoconferéncia ou andlise documental, quando for
tecnicamente vidvel e respeitados os critérios legais e éticos
aplicaveis.

Art. 3°- As pericias médicas a que se refere esta Lei
compreenderio, entre outras, aquelas destinadas a:

I — Concessio de licengas médicas;

11 — Readaptagio funcional;

I11 — Aposentadoria por invalidez;

IV — Avaliacdes de ingresso no servigo publico;

V — Avaliagdes periédicas de satide ocupacional.

Art. 4° - Os convénios celebrados com o SUS deverido observar
a capacidade técnica dos estabelecimentos e profissionais
envolvidos, bem como os critérios de regionalizacao do
atendimento e economicidade.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei
correrio por conta de dota¢des orcamentdrias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei para
a sua fiel execucdo.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

”

No ambito desta Comissio, esgotados os prazos regimentais, néo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral.

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no Art.369, inciso X, alineas

E o relatorio.

I1 - Analise

(1]

a” a “i”, do Regimento Interno.
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado, se confirmada, o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos
semelhantes tramitando, se houver, a propositura deverd ser apensada.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade. conveniéncia e relevancia social.

O projeto de lei especifica, de forma ndo exaustiva, as pericias médicas abrangidas
pela iniciativa, incluindo aquelas destinadas a concessao de licengas médicas, readaptagdo
funcional, aposentadoria por invalidez, avaliagdes de ingresso no servico publico e avaliagdes
periédicas de saude ocupacional. Essa abrangéncia demonstra a preocupagio em contemplar
todas as etapas da vida funcional do servidor, desde o0 momento da admissao até a eventual
necessidade de afastamento ou aposentadoria por motivos de satide. Ao incluir as avaliagdes
periddicas de satide ocupacional, o projeto de lei demonstra uma preocupagao com a prevencao
de doengas e a promogdo da satide no ambiente de trabalho, em consonancia com as normas de
seguranga e satde do trabalho. A explicita¢do das modalidades de pericia visa evitar davidas e
interpretagdes divergentes, garantindo a uniformidade e a seguranga juridica na aplicagéo da
lei.

Um ponto crucial do projeto de lei reside na exigéncia de que os convénios celebrados
com o SUS observem a capacidade técnica dos estabelecimentos e profissionais envolvidos,
bem como os critérios de regionaliza¢@o do atendimento e economicidade. Essa exigéncia visa
garantir a qualidade dos servigos prestados e a utilizagdo eficiente dos recursos publicos,
evitando o desperdicio e a ma gestdo. A observancia da capacidade técnica dos
estabelecimentos e profissionais ¢ fundamental para assegurar que as pericias sejam realizadas
por profissionais qualificados e em condi¢des adequadas, garantindo a precisdo € a
confiabilidade dos resultados. A consideragdo dos critérios de regionalizagdo do atendimento
visa evitar a concentragio dos servicos em determinados municipios, distribuindo-os de forma
equanime e acessivel em todo o estado.

A previsio de dotagdes orgamentarias proprias demonstra o compromisso do
legislador com a viabilizagdo financeira da iniciativa, evitando que a falta de recursos
comprometa a sua implementagdo. A atribui¢do ao Poder Executivo da competéncia para
regulamentar a lei visa garantir a sua adaptagdo as peculiaridades de cada situagdo concreta,
permitindo a edi¢@io de normas complementares que detalhem os procedimentos e os critérios
a serem observados na realizacio das pericias. A conjugacio desses elementos demonstra a
preocupagdo em garantir a efetividade e a sustentabilidade da iniciativa, assegurando que ela
produza os resultados esperados em beneficio dos servidores publicos estaduais.
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A Constitui¢do Estadual, ao definir a organizagio dos poderes e a administragdo
publica estadual, confere ao Estado a autonomia necesséria para legislar sobre a estruturacdo e
o funcionamento de seus orgdos e entidades, abrangendo a gestdo da saide de seus servidores.
A medida proposta pela lei estadual, de interiorizagdo das pericias médicas, insere-se nesse
contexto de autonomia administrativa e busca otimizar a prestagdo de servigos aos servidores
estaduais, sem usurpar a competéncia da Unido. Ao contrario, a norma estadual exerce uma
prerrogativa constitucionalmente assegurada, visando a atender as demandas especificas da
administragiio publica estadual e a garantir o acesso a saide aos seus servidores, em
consonancia com os principios da eficiéncia e da descentralizag¢do administrativa.

Dessa forma, a legislagdo estadual em aprego encontra fundamento no art. 24, inciso
XIL e no art. 30. inciso II, ambos da Constitui¢do Federal, que conferem aos Estados a
competéneia para legislar concorrentemente sobre previdéncia social, prote¢do e defesa da
satde, bem como para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A lei em analise demonstra uma preocupagio com a responsabilidade fiscal ao prever
que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario. Essa previsdo, em consondncia com o artigo 169 da
Constitui¢do Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
garante que a implementacio das medidas de interiorizagdo das pericias médicas nao
comprometera o equilibrio financeiro do Estado.

A suplementagdo orgamentaria, quando necessaria, devera observar os limites e as
condigdes estabelecidas na legislagdo pertinente, assegurando a transparéncia € a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A viabilidade financeira da lei ¢ um fator
determinante para a sua efetividade, pois, sem recursos adequados, as medidas de interiorizagéo
das pericias médicas correm o risco de néo serem implementadas ou de serem implementadas
de forma precaria, comprometendo o acesso da populagio aos servigos periciais.

A previsdo de dotagdes orgamentdrias proprias e a possibilidade de suplementagéo
demonstram o compromisso do legislador com a concretizagéo dos objetivos da lei, garantindo
que ela ndo se torne uma mera declaragdo de intengdes. A analise da compatibilidade da lei com
as normas orcamentérias e fiscais ¢ fundamental para garantir a sua exequibilidade e a sua
efetiva contribuicfio para a melhoria dos servigos publicos prestados aos servidores estaduais.

Portanto. a lei estadual em analise, ao prever a alocagio de recursos orgamentarios
para a sua execugdo, demonstra 0 Seu COMPromisso com a responsabilidade fiscal e com a
viabilidade financeira das medidas de interiorizagfo das pericias médicas, em consonincia com
as normas constitucionais e legais pertinentes.
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Em face do exposto, o presente parecer ¢ favoravel a aprovagio da lei ordinaria que
autoriza o Poder Executivo a implementar medidas de interiorizagdo das pericias médicas

oficiais destinadas aos servidores publicos estaduais, pelas razdes acima demonstradas.

E o parecer.

11l — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢io do Projeto de Lei n®

871/2025. de autoria do Deputado Professor Henrique Lopes.

Sala das Comissdes, em OA  de Wﬁ) de 2025.
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Projeto de Lei n® 871/2025 -- Parecer n° 155/2025/CTASP

Reunido da Comissdo em: O{'\ / Ot /2025.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): ’ﬂ,.)_g_kq O(O@UJ o

[ VOTO DO RELATOR
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Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lein®

1/202fj

de autoria do Deputado Professor Henrique Lopes. e
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RELATOR (a) Deputado (a): =T g 1
Membros Titulares N M t/ / }
DEPUTADO BETO DOIS A UM UV
i o
DEPUTADA JANAINA RIVA m YUhZ
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DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS
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