EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MaATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
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I — Relatoério

A Proposta de Emenda Constitucional foi lida no expediente de 03/03/2020 e foi recebida e
registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos na mesma data (fl. 02).

A PEC foi colocada sobre a Mesa em 04/03/2020 pelo tempo de duragdo de 10 (dez) sessoes,
cujo prazo foi cumprido em 01/04/2020 (artigo 341 do RIALMT), conforme consta da fl. 08/v, porém
a PEC ndo recebeu qualquer emenda, por isto desnecesséria a observancia do artigo 342, 1° parte, do
RIALMT concernente a0 envio dos autos & primeira sessdo ordinaria apos o decurso do prazo acima
mencionado.

A Mensagem do senhor Governador justificaa necessidade de aprovagdo da PEC, utilizando
os seguintes argumentos:

A alteragdo aos arts. 50, 120 e 140 da Constitui¢do Estadual se faz necessdria para
harmonizar o Regime Proprio de Previdéncia Social IRPPS) de Mato Grosso aos
preceitos fixados na Constituicdo Federal, decorrente da Emenda Constitucional n°
103, de 12.11.2019 (...).

(...). A edigdo dessas normas é fundamental para a busca do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, isonomia de tratamento enire segurados de RPPS dos entes
federativos, facilitando a compensagdo financeira entre 05 regimes.

Tais modificagdes sdo essenciais para equilibrar o sistema previdencidrio de Mato
Grosso, que apresenta grave déficit financeiro (... ) e um passivo atuaridl (...).

Esta situacdo, em caso de ndo intervengdo imediata dos Poderes Publicos, ainda é

passivel de agravo, dada a iminéncia de a quantidade de beneficidrios (aposentados
e pensionistas) superar 0 niimero de servidores em atividade filiados ao RPPS.

Cabe ressaltar, ainda, que a adequagdo das regras pard percepgdo dos beneficios
previdencidrios deve respeitar o prazo estabelecido na Portaria n’® 1 .348 de 3 de
dezembro de 2019, editada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia. Deixar de aprovar tais regras até data limite, qual seja, 31

de julho de 2020, tornard o Estado de Mato Grosso inadimplente perante a Unido,
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impedindo-o de receber recursos de transferéncias voluntdrias, empréstimos, avais,
dentre outras medidas. (fls. 06/07).

Os autos da PEC foram encaminhados para esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagio — CCJR em 02/04/2020, sendo recebido na mesma data, a fim de ser colhido parecer quanto
a legitimidade da Proposta (artigo 342, in fine, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso — RIALMT).

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
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oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

A PEC visa alterar dispositivos da Constituicdo Estadual concernentes ao regime
previdenciario proprio, envolvendo membros de Poder e servidores de todos os 0rgéos € Poderes do
Estado de Mato Grosso.

[ preciso informar que este parecer opina pelo acolhimento da Proposta de Emenda a
Constituicdo Estadual.

De plano, ¢ preciso dizer que a PEC ¢ formalmente constitucional, pois proposta por
autoridade com legitimidade constitucional (competéncia) para iniciar o seu tramitar por este
Parlamento (art. 38, 11, da Constitui¢do Estadual — CE); vejamos 0 que estatui a Carta Estadual:

Art. 38 A Constituigdo podera ser emendada mediante proposita:

foned
II - do Governador do Estado;

)

A PEC respeita os ditames dos §§ 1°,4°e 5°do artigo 38 da Constitui¢do Estadual, os quais
estabelecem limitagdes ao constituinte derivado reformador, cujas limitagdes sdo de indole
circunstanciais, materiais e temporais; vejamos 0 que dispdem os mencionados paragrafos:

§ 1° A Constitui¢do ndo poderd ser emendadana vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Nao serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas no § 4,
do art. 60, da Constituigdo F ederal.
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§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova propostana mesma sessdo legislativa’.

Assim, considerando que ndo ha intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio, bem
como a matéria que consta no Projeto de Emenda Constitucional ora analisada ndo trata da forma
federativa do Estado, do voto popular, da separagdo de poderes e dos direitos € garantias individuais,
e nem foi rejeitada ou considerada prejudicada na sessdo legislativa em curso, a conclusdo a que se
chega é a de que inexistem limitagdes circunstanciais, materiais e temporais a obstruirem a aprovagao
desta PEC.

Adentrando em outro ponto concernente 3 matéria e a iniciativa legislativa lidas em
conjunto, € preciso dizer que a PEC ndo possui vicio de iniciativa, visto que a matéria nela tratada
pode e deve ser de iniciativa do Governador do Estado.

A Proposigdo tece regras quanto ao regime previdenciario, as quais sdo de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da CF), sendo que na
instancia estadual compete ao senhor Governador iniciar 0 processo legislativo relativo ao tema.

Com base na Emenda Constitucional Federal n.° 103/2019, surgiu a necessidade em nosso
Estado de alterar a Carta Estadual, a fim de ser mantido incoélume o Principio Constitucional da
Simetria. Neste ponto, € preciso enfatizar que deve haver uma relagdo de equivaléncia entre 0 que ¢
previsto pela Constitui¢io da Republica e pela dos respectivos Estados-Membros. Em outras palavras:
o Estado de Mato Grosso precisa adotar 0 modelo constitucionalmente estabelecido pela Carta Magna
para a Unido, € 0 faz precisamente através da PEC em exame, que adota o regime proprio de
previdéncia que esta em consonancia com o definido para Unido.

E é bem isso que a presente PEC faz, ao tratar com O equilibrio exigido a questdo
previdéncia, atendendo o art. 40, caput, da CF, especialmente no que se refere ao carater contributivo
e solidario, bem como as novas regras contidas na Emenda Constitucional n.° 103/2019, ou seja, a
PEC nio viola a Carta Magna, nem a Constitui¢do Estadual; pelo contrario, a PEC ¢ uma reveréncia
a0 contetido das mencionadas Cartas constitucionais.

Ademais, a PEC restabelece a seguranga de que o Regime Proprio de Previdéncia terd um
alivio financeiro, que permitira que 0s atuais e futuros aposentados e pensionistas tenham a garantia
de perceber 0 que € seu de direito — pelo trabalho devotado ao Estado de Mato Grosso — € que 0S
proventos recebidos durante a inatividade ndo serdo mais utilizados como motivo para ser alegado o

esvaziamento dos cofres publicos.

Ressalte-se, porém, que a questdo previdenciaria necessita ser revista de tempo em tempo,
promovendo-se 0s ajustes, as atualizagdes necessarias para a higidez do modelo previdenciério,
todavia ¢ quase certo que tais revisdes, se forem necessarias, atingirdio em regra as leis ordindrias €
complementares, pois a PEC estd a promover os ajustes necessarios para tornar higido o sistema
previdenciario.
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Assim, a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do merece prosperar.

E o parecer.

111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n.°
6/2020, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em $ 9 de waose de 2020.

IV - Ficha de Votagéo

Projeto de Emenda Constitucional n° 6/2020 — Mensagem 1n.° 16/2020— Parecer n° 441/2020
Reunido da Comissdoem __ \ 9 Fea R [Sa e

Presidente: Deputado T N\ecqon. Dol B o
Relator: Deputado A B glio
N\

Voto Relator
Polas razoes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n.° 6/2020,
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢io na Comissdo Identificagiio do Deputado
Relator : S gt
Wl
Membros \) e
/
Lo
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Data/Horario: [(q/c %/ 4¢ 3a A1 hjRmin
Votagdo:
Proposi¢do: |Ogc_ N° ob/deda
Autor: [Donr G rasasased
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES TSIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice Presidente e
LUDIO CABRAL
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE =
DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
ﬁ SOMA TOTAL | 3 \
RESULTADO FINAL: Qm“m o B\(\m\:&.?\&r\)&& (N m%mb.\\c\t,@;\()
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