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I - Relatério

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e
registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
08/05/2019, foi colocada em pauta no dia 08/05/2019, tendo seu
devido cumprimento no dia 15/05/2019, sendo encaminhada para
esta Comissdo no dia 20/05/2019, porém chegando a mesma no
dia 21/05/2019.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n®
488/2019, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, conforme
ementa acima.

A referida propositura “Institui o Sistema de
Controle de Obras Publicas no Estado de Mato Grosso”, conforme
textos abaixo:

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, tendo em vista o que dispde o Art. 42 da Constituigdo
Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Controle de Obras Piblicas no
Estado de Mato Grosso — SICOP/MT, com o objetivo de
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disponibilizagdo de informagdes em tempo real referentes as obras

em andamento no Estado.

Art. 2° - O SICOP/MT ser4 disponibilizado no sitio eletronico da
Central de Informagdo juntamente com os demais canais de
transparéncia, podendo ser disponibilizado também em formato de

aplicativo para telefone celular ou similares.

Paragrafo tnico — O SICOP/MT n#o deverd ter qualquer restricdo

~ de acesso, necessidade de cadastro ou identificagdo prévia.

Art. 3° - O SICOP/MT tera as seguintes informagdes minimas:
1 - copia integral do contrato da obra e seus aditivos;

I — identificagdo das empresas contratadas, com o respectivo
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

111 — edital de licitagdo, quando houver;
IV — prazo de inicio e fim da obra;

V - cada servigo, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, georreferenciamentos e coordenadas geogréficas, de
forma a possibilitar vis@o individual e agregada de todas as etapas
da obra;

VI - identificagdo do fiscal do contrato;
VII - secretaria/drgdo responsével;
VIII — valor total da obra e caso haja, seus aditivos;

IX — cronograma de execugdo fisico-financeira inicial, suas
atualizagdes e as etapas a realizar;

X — medigdes realizadas e fotos do empreendimento; e

XI — programa de trabalho e respectiva execugdo orgamentdria e
financeira em cada exercicio.

§1° - Para atendimento ao disposto no inciso V deste artigo, o
SICOP/MT contarda com o mapa de obras do Estado de Mato
Grosso, com a disponibilizagdo e localizagdo das obras em
andamento no mapa geografico do Estado.
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§2° - Os dados de que trata este artigo deverdo ser atualizados
sempre que houver novas informagdes sobre as obras em
andamento.

Art. 4° - Além das informagdes previstas no art. 2°, o SICOP/MT
conterd também o registro de todas as decisdes finais do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso que tenham considerado
irregulares as despesas realizadas.

Art. 5° - Em caso de descumprimento desta Lei incorrerd o gestor
publico responsdvel pela disponibilizagdo dos dados no crime

iy previsto no inciso IV do art. 11 da Lei Federal n° 8.429, de 02 de
junho de 1992.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias a contar de
sua publicagdo.

O autor apresentou sua justificativa as fls. 03 e
04, onde faz as seguintes argumentagoes:

Visa o presente Projeto de Lei instituir o Sistema
de Controle de Obras Publicas no Estado de Mato Grosso -
SICOP/MT, com o objetivo de disponibilizagdo de informagdes
referentes as obras em andamento em todo o Estado.

Transparéncia e a disponibilizagdo de dados do
poder publico sdo deveres de todos os gestores publicos. Estas
informacdes deverdo ter a forma mais acessivel possivel, sem
qualquer restricdo de acesso ao cidaddo que busca estas
informagdes, para que as utilize como forma de controle social do
Estado. :

Assim, entendemos ser necessaria a edigao de Lei
para este tema, vinculando a obrigagdo de divulgagao das obras
em andamento a todos os gestores presentes e futuros. Cabe
salientar que a Controladoria-Geral da Unido - CGU, em sua
Ultima avaliacdo (09/07/18 a 14/11/18), aferiu a transparéncia
do Estado do Mato Grosso, colocando na 102 posi¢do no ranking

CAN B A AT S B R SO

Avenida André Anténio Maggi, Lote 06, Setor A, CPA, CEP 78049-90, Cuiaba, Mato Grosso.
Telefones (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 | E-mail: nuclecambiental@al.mt.gov.br




Assembleia Legislativa

C

sy

T
o

Estado de Mato Grosso
Assembileia Legislativa do Estado de Mato Grosso by e
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico

Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT

=
=

de Estados mais transparentes, por meio da Escala Brasil
transparente.

Conforme a CGU, a Escala Brasil transparente -
Avaliacdo 360° é uma inovagdo na tradicional metodologia de
avaliacdo da transparéncia publica adotada pela CGU. Na EBT -
Avaliacdo 360° houve uma mudanga para contemplar ndo s6 a
transparéncia passiva, mas também a transparéncia ativa
(publicacdo de informagdes na internet).

A avaliagdo incorporou aspectos da transparéncia
ativa como a verificagdo da publicagdo de informagdes sobre
receitas e despesas, licitagbes e contratos, estrutura
administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras
publicas, entre outras.

Na avaliacdo referida, o Mato Grosso teve seus
pontos negativos justamente no que diz respeito a transparéncia
de suas obras publicas e licitagdes. Atualmente, o Estado nao
divulga informagdes, o valor total ja pago, o valor a pagar, 0s
empenhos e a situagdo atual da obra e sua localizagdo. Ademais,
ndo ha sistema com dados abertos que concentre todas as
informacdes referentes as obras em andamento.

Diante do exposto, verificou-se a necessidade da
criagdo de um sistema de controle de obras publicas, de facil
acesso e manuseio, permitindo a todos os cidaddos o acesso e a
informacdo detalhada das obras em andamento no Estado, além
do acesso aos 6rgaos oficiais de controle.

Conhecendo a realidade financeira do Estado, que
ndo possibilita o aumento de despesas, sugerimos a adogdo do

sistema desenvolvido pelo Estado de Santa Catarina

(http://www.sicop.sc.gov.br/), disponivel para cedéncia ao Estado
do Mato Grosso sem custos ao erario. Salienta-se que o sistema

desenvolvido naquele Estado modelo de transparéncia para
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controle de obras e jé foi cedido para outros entes como o Estado
do Amazonas.

Ademais, o sistema de controle de obras de Santa
Catarina atende integralmente ao disposto nesta proposigdo, nao
sendo necessario investimentos de recursos publicos para
cumprimento dos requisitos deste Projeto de Lei.

Portanto a proposta ndo gera impactos financeiros
ao Poder Executivo e também n&o cria novas atribuicdes aquele
Poder, tendo em vista que os dados que se pretende tornar
publico jé sdo existentes, porém ainda ndo publicados. Desta
forma, trata-se de matéria que ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal ou material.

A presente proposta também teve como inspiragao
o Projeto de Lei da Céamara Federal n® 5664/16, de autoria do
Deputado Zé Silva (Solidariedade/MG), que institui o Sistema de
Obras Publicas (SisOP). Este Projeto foi resultado dos trabalhos
da Comissdo Externa sobre obras paralisadas de Camara Federal,
que verificou a necessidade de um sistema de controle de obras
que permita o conhecimento amplo das obras em andamento
i como medida para melhora do gerenciamento desses projetos.

Assim encerra-se a Justificativa do Nobre Parlamentar.
Apds a apresentagdo da justificativa, os autos
foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os
projetos que abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII,
alineas “a” a “j” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do
tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro,
verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a
existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
propositura devera ser apensada.

No ambito da Secretaria de Servigos Legislativo,
em pesquisa realizada, foi localizado o Projeto de Lei n°
476/2019, de autoria do Deputado Sebastido Rezende, o qual
“Estabelece normas para a emissdo de Ordens de Servigo para
execucdo de obras publicas, no &mbito do Estado de Mato Grosso
e dé outras providéncias”, que estéd cumprindo pauta, conforme
Ficha Técnica constante na fl. 05.

Apesar do Projeto de Lei citado acima, o mesmo
ndo é semelhante e ndo possui o0 mesmo teor, com objetivos
diferentes a proposta do referido Projeto de Lei apresentado pelo
Deputado Elizeu Nascimento, portanto ndo infringe o Art. 194 do
Regimento Interno dessa Casa de Leis, ndo havendo nenhum
impedimento para o prosseguimento do mesmo.

Desse modo tal propositura preenche os
requisitos necessarios para analise de mérito por esta Comissao.

No tocante a andlise por mérito, a proposigao
deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia
e relevancia social.

Um ato é conveniente, quando seu conteldo
juridico produz um resultado que atenda a finalidade pretendida
que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O
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interesse publico refere-se ao “bem geral”. O interesse publico é
um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do
proprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagao
da importéncia da proposta para a populagao.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa
estd em consenso com estes pressupostos.

Passemos a analise dos requisitos necessarios e
inerentes ao caso:

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é a
disposicdo legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a Administragao a praticar o ato.

Desta maneira, em analise do mérito, como
citado no relatério, a iniciativa do Projeto de Lei n°® 488/2019,
apresentado pelo nobre Deputado Elizeu Nascimento, tem como
intuito dar acessibilidade as informagbes em tempo real,
referentes as obras em andamento no Estado.

Ao observamos a proposta, a qual o autor do
referido Projeto de Lei, visualiza com a implantagdo do Sistema
. de Controle de Obras Publicas no Estado de Mato Grosso, dar
transparéncia aos trabalhos, desde acesso aos contratos, dados
das empresas contratadas, dados de todas as etapas das obras,
identificacdo do fiscal do contrato, valor total da obra e aditivos,
se houver, entre outras informagdes, percebemos que tal
propositura esta inserida no contexto da Resolugdo Normativa n°
06 de 08 de julho de 2008, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso a qual “Disp&e sobre a implantagdo do Sistema GEO-
OBRAS-TCE-MT, estabelece prazos e regras para remessa de
informagdes via internet pelas unidades gestoras estaduais e
municipais de Mato Grosso e d& outras providéncias” e da
Resolugdo Normativa n® 006 de 23 de agosto de 2011, a qual
“Aprova a nova versdo do Sistema GEO-OBRAS - implantado pela

Avenida André Anténio Maggi, Lote 06, Setor A, CPA, CEP 78049-90, Cuiaba, Mato Grosso.
Telefones (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 | E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br




Uid

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

W v Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico
ALMT Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT

Assembleia Legislativa

Resolucdo Normativa n°® 006/2008 - estabelece prazos para 0
cumprimento das novas exigéncias pelas unidades gestoras
estaduais e municipais de Mato Grosso e da outras providéncias”.

O Geo-Obras é um software desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Groso para gerenciar as
informagdes das obras executadas em todos os Orgdos da Esfera
Estadual. E uma ferramenta de acompanhamento e consulta dos
investimentos realizados pela Administragdo Publica nas mais

& diversas regides do Estado.

O Sistema Geo-Obras foi efetivamente instituido
por meio da Resolugdo Normativa n° 006/2008, devendo ser
empregado para o envio de dados e informagdes por todos os
Juridiscionados da Corte de Contas acerca de obras ou servigos
de engenharia que 0os mesmos venham a executar direta ou
indiretamente, de acordo com as normativas e legislagédo vigente.
A nova versdo do Sistema Geo-Obras foi aprovada pela Resolugdo
Normativa n°© 06/2001. Ainda constitui documentagdo
complementar a Resolugdo Normativa TCE-MT n° 06/2008 e a
06/2011, bem como seus anexos.

- Com o desenvolvimento e a implementagdo
efetiva do Sistema Geo-Obras no Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, o software foi cedido ao Governo do Estado de
Goids para servir de ferramenta de auditoria naquele Estado.

O Sistema Geo-Obras foi implementado de
maneira que o preenchimento e envio de dados em formato
editédvel (.doc, .xls, .odt, . dwg, etc.) constitui um conjunto de
processos l6gicos e encadeados, alinhados com as exigéncias
legais e normativas quanto a execugdo de obras ou servigos de
engenharia pelos entes publicos.

O preenchimento do Sistema Geo-Obras nao

desobriga o jurisdicionado de fornecer informagdes em formato
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digital ou n&o, quando solicitadas formalmente ou consignadas
em lei ou ato normativo.

A proposta apresentada no Projeto de Lei n®
488/2019 estd englobada na Resolugdo Normativa n® 006/2008,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

O Sistema Geo-Obras tem como objetivo mostrar
a sociedade todos os trAdmites, desde o comego, ao andamento
até o término das obras realizadas pelo Estado, portanto a

= proposta apresentada no Projeto de Lei n® 488/2019, apesar de

sua relevancia social, ndo se trata de proposta oportuna.

Portanto, diante de todas as razles e
justificativas expostas acima, manifesto pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 488/2019, de autoria do ilustre Deputado Elizeu
Nascimento.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razBes expostas, quanto ao mérito, voto pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 488/2019, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 488/2019 - Parecer n° 024/2019.

Reunido da Comissdao em @q / Obr /oc?OJsf

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator:

Do Dioi e
oL

Voto Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 488/2019, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Posicao na | Identificagdo do(a) Deputado(o) il
Comissao

Relator

-~ Membros
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