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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
no dia 08/03/2023 (fl. 09v).

A proposicio em referéncia visa dispor sobre a Politica Estadual de Praticas
Integrativas ¢ Complementares (PEPIC) no d&mbito da Rede de Servigos do Sistema Unico de Saude
(SUS) no Estado de Mato Grosso.”.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagéo:

“Ha uma demanda significativa de pacientes que retornam as Unidades Basicas de
Saude, e nas Unidades de Urgéncia, relatando pouca melhora do quadro clinico
decorrente da proposta terapéutica indicada pelo ambulatério de especialidades.
Situagdio mais prevalente quando os pacientes se encontram na faixa etaria acima dos
50 anos e com importantes comprometimentos do sistema osteoarticular somados a
doengas cronicas nio transmissiveis e doengas mentais. Dessa forma, o Programa
das Praticas Integrativas ¢ Complementares no cuidado a estes pacientes se torna de
grande relevancia para melhoria da qualidade de vida dos mato-grossenses.

O contexto atual agrava ainda mais a situa¢ao de saide da populagio em geral, diante
das sequelas fisicas e psicologicas geradas pela Pandemia causada pelo COVID-19.
Estudos ja apontam para o agravamento da situag@o de adoecimento mental desde o
inicio da pandemia que assolam o pais e 0 mundo desde o inicio de 2020. O medo
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de ser infectado e de suscetibilidade a morte, somados a rapidez de disseminagio, a
histéria natural e ao curso da doenga pouco conhecidos, tornam os impactos na satde
mental evidentes, 0 que suscita maior atengdo as intervengdes e a avaliagio de
resultados direcionados ao enfrentamento do medo e seus impactos. Na populagio
em geral, os niveis de ansiedade e o estresse de individuos saudaveis se tornam
elevados e, por outro lado, potencializam os sintomas ja existentes em pessoas com
transtornos psiquicos pregressos, aumentando o risco de suicidio

Além disso, destacou-se 0 medo da populagido geral de ser contaminada pelo novo
Coronavirus e de se tornar potenciais contaminadores(as) dos membros da familia,
comprometendo a saude das pessoas que compde a sua rede afetiva. Nesse sentido,
¢ relevante tracar estratégias de prevengdo e enfrentamento dos fatores que
intensificam o medo, a fim de atuar ante sua fisiologia, diminuir os niveis de
ansiedade e aumentar a vigilancia e protegio face ao comportamento suicida.

Em todas as sociedades, da antiguidade a modernidade, surgiram individuos ou
sistemas propondo intervengdes terapéuticas face ao adoecimento humano.
Intervengdes, frutos de momentos culturais diferentes com influéncias sociais,
politicas, ambientais e espirituais diversas. Num retrospecto de pelo menos 2.500
anos, nota-se uma polarizago de dois paradigmas acerca do bindmio saide-doenca:
um oriental bioenergético, teoria vitalista como a Medicina Tradicional Chinesa,
Medicina Ayurvedica e a Homeopatia (essa ocidental, porém vitalista); e outro
ocidental biomecanico, teoria da causalidade representada pelo atual modelo
biomédico (CARILLO, 2008).

Segundo a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), a busca por tratamentos
tradicionais como a Medicina Tradicional Chinesa, Medicina Ayurvédica,
Homeopatia, terapias corporais, energéticas, etc. estdo aumentando anualmente
(OMS, 2013-2014). Baseado nessa nova demanda e atualizando o Gltimo texto
publicado em 2002 sobre este tema, a OMS langa em 2013 um novo texto "Estratégia
da OMS sobre Medicina tradicional "(OMS, 2014-2023), um texto atualizado
propondo ajudar as autoridades sanitarias a encontrar solugdes que propiciem uma
visdo mais ampla em relagdo ao melhoramento na saide e na autonomia dos
pacientes apoiando os Estados membros a aproveitarem a contribuicdo que a
Medicina Tradicional pode dar a satide, ao bem estar e a atengdo centrada na pessoa.
Promovendo a utilizagdo segura e eficaz da medicina tradicional mediante a
regulamentagio de produtos, praticas e profissionais.

No Brasil, com o esforgo em padronizar as experiéncias ja em curso nos Municipios
e Estados nas areas integrativas e para garantir a integralidade e acessibilidade na
Atengdo Basica, o Ministério da Salde define e incorpora no ambito do SUS o
Programa Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) (BRASIL,
2015).

Os beneficios das PICs estdo relacionados com a reduc¢ido da dor, melhora da
qualidade do sono, diminuigdo da tensdo muscular, melhora da imunidade e redugio
do estresse. Na esfera psiquica, hd uma importante redug@o da ansiedade e melhora
de quadros depressivos, Enfatiza-se a necessidade de uma mudanca no estilo de vida,
pratica de atividades fisicas e uma atengio na escolha nutricional.
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O uso das PICS, torna-se uma oportunidade para o paciente participar e ser o co-
responsavel no processo de melhora do seu quadro clinico, com a possibilidade de
reduzir medicagdes e evitar efeitos colaterais.

A construgdo da PNPIC iniciou no Brasil em 2003, a partir das diretrizes e
recomendacdes da OMS. O trabalho foi coordenado pelo Departamento de Atengio
Basica/Secretaria de Atencdo a Saude e pela Secretaria Executiva, com a
participagdo de representantes da Secretaria de Ciéncias, Tecnologias e Insumos
Estratégicos e de Gestdo do Trabalho e Educagdo na Saude/MS; Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e Associagdes Brasileiras de Fitoterapia,
Homeopatia, Acupuntura e Medicina Antroposofica, para discussio e
implementagao das agGes no sentido de elaborar a PNPIC. (BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares — PNPIC foi
aprovada através da Portaria n°® 971, de 3 de maio de 2006, trazendo diretrizes
norteadoras para Medicina Tradicional Chinesa/Acupuntura, Homeopatia, Plantas
Medicinais e Fitoterapia, Medicina Antroposofica e Termalismo Social/Crenoterapia
no ambito do Sistema Unico de Saude. A Portaria n® 849, de 27 de marg¢o de 2017 e
inclui a Arteterapia, Ayurveda, Biodanga, Dang¢a Circular, Meditacio,
Musicoterapia, Naturopatia, Osteopatia, Quiropraxia, Reflexoterapia, Reiki,
Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa e Yoga. A Portaria n® 702, de 21 de mar¢o
de 2018, insere novas praticas de PICS, sendo: Apiterapia, Aromaterapia,
Bioenergética, Constelagdo familiar, Cromoterapia, Geoterapia, Hipnoterapia,
Imposi¢do de mios, Ozonioterapia, Terapia de Florais e biomagnetismo, homeopatia
Popular, barra de acess, e outras técnicas energéticas/vibracionais quanticas, Praticas
Tradicionais e Populares . tais como benzedeiras, raizeiros, rezadeiras, paje,
parteiras, banho de ervas medicinais, e outras praticas culturais da comunidade.

Este projeto tem por objetivo propor um programa para implantar as praticas
integrativas e complementares ao SUS nas unidades de saide publicas do Estado em
parceria com 0s municipios, com a Escola de Satde Publica do Estado, firmando
outras parcerias com instituigdes de ensino para implantagdo das PICS e a
qualificagdo dos profissionais de saude, a partir da demanda dos gestores municipais
¢ da necessidade urgente em buscar alternativas que possam dar respostas a alta
demanda de atendimentos médicos referentes a enfermidades cronicas ndo
transmissiveis e, principalmente, de quadros algicos resultantes de doengas
osteoarticulares degenerativas e do aumento de casos de doengas psiquicas.

)

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissédo
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/03/2023 (fl. 09v). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 10-28), tendo sido aprovado em 1." votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia

06/07/2023 (f1. 28v).
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Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 06/07/2023 a 09/08/2023,
sendo que na data de 10/08/2023 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo aqui aportado
na mesma data (fl. 28v).

No dia 28/08/2023, procedeu-se ao apensamento do Projeto de Lei N.° 1537/2023, de
autoria do Deputado Faissal, tendo como fundamento ambos tratarem de matéria interdependente e
analoga.

Assim, o projeto de lei retornou a Comissdo de Mérito, a qual se manifestou pela
manuteng¢io da aprovacgdo ao Projeto de Lei N.° 201/2023, e pela rejei¢do do projeto em apenso.
conforme fls. 29-40.

Por fim, na data de 07/12/2023 os autos retornaram a esta Comissdo, aqui aportando
em 11/12/2023, conforme fl. 40v.

Posteriormente, na data de 11/09/2024, a propositura recebeu o apensamento do
Projeto de Lei N° 1210/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos. Assim, retornando os autos a
Comissdo de Mérito, esta manifestou-se pela aprovagéo do Projeto de Lei N° 201/2023, e pela rejei¢ao
do Projeto de Lei N° 1537/2023 e do Projeto de Lei N° 1210/2024, conforme fls. 42-61.

Na data de 14/11/2024 os autos novamente retornaram a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL L - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Reda¢do — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
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Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissao apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag@o da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta em seu corpo:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares em
Satde - PEPICS, instituindo-se as diretrizes para organizagdo de seu modelo de
atuagiio no ambito do Estado de Mato Grosso por meio das Praticas Integrativas e
Complementares em Satde - PICS em todos os niveis de atengdo a satude.

Art. 2° Consideram-se praticas integrativas e complementares em satde, para efeitos
desta Lei, tratamentos que buscam estimular os mecanismos naturais de prevengdo
de doencgas, promogdo e recuperagio da satde, por meio de tecnologias leves e
seguras, com énfase na escuta acolhedora, na horizontalidade no desenvolvimento
do vinculo terapéutico e na integragdo do ser humano com sua histéria,
ancestralidade, espiritualidade, com o meio ambiente, cultura e a sociedade.

Paragrafo Gnico: A tecnologia de tratamento empregada para implantagdo das
praticas integrativas e complementares ao SUS instituidas por esta Lei, deve ser
multidimensional, aplicadas nas dimensdes fisico, mental, social e espiritual de
maneira integrada.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares
em Satde no Estado de Mato Grosso - PEPIC/MT:

I - estruturacéio e fortalecimento da ateng¢do em PICS no SUS (Estado e municipios),
mediante:

a) o incentivo a publicagio (confeccdo) de suas politicas municipais;

b) o desenvolvimento do carater multiprofissional ao nivel de atengdo especifico,
resguardando a atua¢do de cada profissdo, conforme o Codigo Brasileiro de
Ocupacio (CBO) e seu conselho de classe proprio;

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabda — MT (TT)

Pg. 5




) . EsT2AD0O DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

¢) o aumento da resolubilidade do Sistema Estadual de Satide e ampliagio do acesso
a tais praticas garantindo qualidade, eficacia, eficiéncia e seguranga ao usuario;

d) a promog¢do a racionalizagdo das agdes de saide, estimulando alternativas
inovadoras, socialmente contributivas e com o uso da humanescéncia ao
desenvolvimento sustentavel de comunidades dos municipios de Mato Grosso:

e) o estimulo de agdes referentes ao controle, através da participagio social,
promovendo o envolvimento responsavel e continuado dos usuarios, gestores e
demais profissionais em satide nas diferentes instancias de efetivacio das politicas;

f) a elaboragdo de normas técnicas e operacionais para a ideal implantagio e
desenvolvimento dessas abordagens em saide no Estado de Mato Grosso:

g) a articulagiio prioritaria com as Redes de Atengdo a Satide (RAS): Materno e
Infantil, Aten¢do Psicossocial e Rede de Atengéo a Saide das Pessoas com Doengas
Cronicas;

h) a valorizagdo dos saberes tradicionais e populares nas 16(dezesseis) regides de
satde de Mato Grosso;

[l — Desenvolvimento de A¢des de Educacido Permanente, com oferta formativa e de
qualificag@o profissional em PICS por meio da Escola de Satide Publica do Estado
de Mato Grosso;

I11 - articulagdo com as institui¢des de ensino, devidamente registradas em seu 6rgdo
competente para qualificacdo e formagdo em PICS em conformidade com os
principios e as diretrizes estabelecidos para Educagido Permanente no SUS;

IV - incentivo a pesquisa em PICS com vistas ao aprimoramento da Atengéo a Saude
Estadual;

V - divulgagao e informagdo dos conhecimentos basicos das PICS para trabalhadores
de saude, gestores e usuarios do SUS em Mato Grosso, se utilizando, inclusive dos
Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador - CEREST-s;

VI - para efeitos dessa Lei, deverdo ser divulgados e ampliados os saberes cientifico,
popular e tradicional em relagdo ao tema abordado por meio da troca de experiéncias,
divulgagdo e informacao dos conhecimentos bésicos das Praticas Integrativas e
Complementares e das Praticas Tradicionais Populares para profissionais de saude,
gestores e usuarios do SUS no Estado de Mato Grosso, considerando as
metodologias participativas € o saber popular e tradicional, por meio das
Conferencias de Satde, Encontros, Simposio, feiras, oficinas, roda de conversas, etc;

VII - provimento do acesso a medicamentos, produtos e insumos especificos das
PICS com qualidade e seguranca das agdes conforme diretrizes do SUS:

a) promogao do uso racional de plantas medicinais, florais e dos fitoterapicos no SUS
de Mato Grosso, fortalecendo as cadeias produtivas e de inovagdo em satde, os
saberes populares, tradicionais e seus praticantes;

b) a politica do uso racional de medicamentos deve ser considerada, assim como
condutas baseadas em evidéncias;
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¢) atitulo de financiamento, cada municipio lancard em sua relagdo de medicamentos
municipal (REMUME) o seu rol taxativo;

d) de ato continuo, os critérios de rateio e financiamento deveriio ser pautados de
instancias colegiadas respeitando a hierarquia de tais instituigdes (Camaras Técnicas,
Comissdo Intergestores Regional- CIR, Comissio Intergestores Bipartite-CIB);

e) deliberacdo junto aos Conselhos Municipais e Estadual de Satde:

VIII - desenvolvimento de agdes de monitoramento, controle e avaliacdo das PICS,
para instrumentalizagio em apoio aos processos de gestdo do SUS em Mato Grosso,

IX - promogio e cooperagdo nacional e internacional das experiéncias das PICS nos
campos da pesquisa e educagdo permanente em satde.

Art. 4° Sdo consideradas as modalidades de Praticas Integrativas e Complementares
a Salde (PICS) no SUS em Mato Grosso, aquelas reconhecidas pela Politica
Nacional de Préticas Integrativas e Complementares no SUS, e/ou reconhecidos pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) como medicina tradicional e complementar,
devidamente aprovadas em Portaria pelo Ministério da Saude:

[ - Apiterapia;

II - Aromaterapia;

II1 - Auriculoterapia;

IV - Arteterapia;

V - Ayurveda;

VI - Biodanga;

VII - Bioenergética;

VIII - Constelagdo Familiar;

IX - Cromoterapia,

X - Danga Circular;

XI - Geoterapia;

XII - Hipnoterapia;

XIII - Homeopatia;

XIV - Imposi¢ido de Maos;

XV - Medicina Antroposoéfica e Antroposofia Aplicada a Saade;
VI - Medicina Tradicional Chinesa;
XVII - Meditacao;

XVIII - Musicoterapia;

XIX - Naturopatia;

XX - Osteopatia;
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XXI - Ozonioterapia;

XXII - Plantas Medicinais e Fitoterapia;
XXHI - Quiropraxia; XXIV - Reflexologia;
XXV - Reiki;

XXVI - Shantala;

XXVII - Terapia Comunitaria Integrativa;
XXVIII - Terapia de Florais;

XXIX - Termalismo Social e Crenoterapia;
XXX - Praticas Corporais Transdisciplinares;
XXXI - Vivéncias Ludicas Integrativas;

Art. 5° Fica revogada a Lei n® 9.567, de 29 de junho de 2011.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagio.”.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 1537/2023 e o Projeto de
Lei N 1210/2024, os quais foram apensado aos autos por tratarem de matéria interdependente e
analoga, restaram prejudicados pela Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos
do art. 194, inciso I do RIALMT.

Portanto, reiteramos a prejudicialidade dos projetos de lei em apenso, passando a
analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.® 201/2023 de autoria do
Deputado Ludio Cabral, aprovada em 1* votagdo pelos membros deste parlamento.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XD (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo anico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo.

(...

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Arti go
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal j4 existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de delibera¢do parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacao e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag¢io entre os entes

federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracao das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A proposi¢do em analise, cujo objetivo precipuo € a institui¢do de uma politica ptblica
com ensejo em buscar alternativas que possam dar respostas a alta demanda de atendimentos médicos
referentes a enfermidades cronicas ndo transmissiveis e, principalmente, de quadros algicos
resultantes de doengas osteoarticulares degenerativas ¢ do aumento de casos de doengas psiquicas,
esta relacionada a previdéncia social, prote¢ido e defesa da satude.
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Em relagdo a estes temas, a CRFB/1 988, em seu art. 24, XII, estabelece a competéncia
legislativa concorrente para tratar da matéria.

Cabe destacar, também, que nos termos do art. 23, inciso II, constitui competéncia
comum da Unido, estados, municipios e Distrito Federal cuidar da satide.

Por sua vez, em relagdo 4 iniciativa parlamentar sob exame, esta se respalda no capur
do art. 39 da Constituigio do Estado, nio havendo, portanto, nenhum ébice juridico a apresentagio
da matéria;

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

O entendimento da 1* turma do Supremo Tribunal Federal ¢ de que a criagdo de
politicas publicas por lei de iniciativa parlamentar ndo representa invasio da esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n.° 290.549/RJ, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da satde”. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros piblicos nio
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
analise de outra norma municipal para aferi¢io da alegada inconstitucionalidade da
lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC
29-03-2012)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituig@o, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢ao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢ées ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacio do excesso de poder legislativo a
violagao do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengido observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
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inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (i)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

No que diz respeito a constitucionalidade material, a Secdo 11, do Capitulo I1, da CF/88,
concedeu a Saude um ponto especial, sendo vejamos:

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperagio.

Art. 197. Sdo de relevancia piblica as ac¢des e servigos de saiide, cabendo ao
Poder Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacio
e controle, devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Ciss)
Art. 200. Ao sistema inico de saiude compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

IT - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de satde
do trabalhador;

I11 - ordenar a formagéo de recursos humanos na area de satde;

IV - participar da formulag@o da politica e da execugio das agdes de saneamento
basico:

V - incrementar, em sua area de atuagfio, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a inovagio; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 20135)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e d4guas para consumo humano; VII - participar do
controle e fiscalizagio da produgdo, transporte, guarda e utilizagdo de substincias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(grifamos)
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Além disso, a Constitui¢do da Republica de 1988 consagra, em seu art. 2°, o principio
da separagdo de Poderes e, ao estabelecer as regras de competéncia de cada Poder, confere ao
Legislativo as competéncias legiferante e fiscalizadora, e, a0 Executivo, as atividades administrativas.

Por fim, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 217, prevé que o
direito a satde ¢ dever do Estado e que ele deve desenvolver politicas sociais que garanta as a¢des e
Servigos para a sua recuperagio.

Art. 217 A saide é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminacdo de risco de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos, para
sua promogdo, prote¢do e recuperagdo. (grifamos)

Portanto, ndo resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com os
dispositivos constitucionais.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, esta, a proposigdo legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis e com as leis
vigentes em nosso ordenamento juridico.

A Lei 8.080/1990 (Lei do SUS) assim dispde:

Art. 2° A saide € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagio e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogio, protegao e recuperagio.

Ainda, cito a Lei Complementar n® 612/2019, mais precisamente em seu artigo 25, que
dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias,
assim vejamos:

Art. 25. A Secretaria de Estado de Satide compete:

(...)

g) a organizagdo e manutengdo de uma rede de servigos de satide para prevencido da
doenca, diagnostico, tratamento e reabilitagdo dos doentes, com base no perfil
epidemioldgico estadual;
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Ademais, as Préticas Integrativas e Complementares (PEPIC) ja se encontram
previstas no ambito da Rede de Servigos do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da PORTARIA
DE CONSOLIDACAO N° 2, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017, que dispde sobre a Consolidagio
das normas sobre as politicas nacionais de satde do Sistema Unico de Saude. Vejamos:

Art. 6° Sdo politicas gerais de organizac¢io da atengiio a satide:
()

V - Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PN PIC), na forma
do Anexo XXV;

Aprova a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC)
(Origem: PRT MS/GM 971/2006)

Art. 1° Fica aprovada, na forma do Anexo 1 do Anexo XXV, a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Saude.
(Origem: PRT MS/GM 971/2006, Art. 1°)

Paragrafo Unico. Esta Politica, de carater nacional, recomenda a adogio pelas
Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, da
implantagdo e implementagio das acdes e servigos relativos as Praticas Integrativas
e Complementares. (Origem: PRT MS/GM 971/2006, Art. 1°, Paragrafo Unico)

Por fim, sobre a institui¢do de politicas publicas, ¢ salutar observar os ensinamentos
de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal na area de Direito
Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu artigo “LIMITES DA
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma proposta de releitura do art.
61, § 1° 11, e, da Constitui¢do Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ji aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora nio desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgios do Executivo, conferindo-
Ihes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fun¢ao institucional da unidade
organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagio, é necessario distinguir a
criagdo de uma nova atribuigdo (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo. Por
exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a avaliagdo da qualidade dos
cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribuicio ao sistema, ao
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais ¢ que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagio (lato sensu)
— de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.
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Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboragio de normas que
remodelem as atribuigdes de 6rgio pertencente 4 estrutura da Administragio Publica.
[gualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas publicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente valida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

0 que nao se admite ¢ que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa nao
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuigdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplica¢do imediata.

Nesse sentido, vale destacar recente propositura de iniciativa parlamentar que institui
programa ou politicas publicas, que foi sancionada pelo Governador do Estado, qual seja: Lei n.°
12.259, de 29 de setembro de 2023, de autoria do Deputado Dr. Eugénio, que instituiu a Politica
Estadual de Fortalecimento de Vinculos Familiares e Garantia de Convivéncia Familiar, e Lei n°
12.260, de 29 de Setembro de 2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco, que instituiu a Politica
Estadual de Enfrentamento & Doenga de Alzheimer e de outras enfermidades mentais.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias & Constituigdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizam impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente proposigéo legislativa.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 201/2023, de
autoria do Deputado Ludio Cabral, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1537/2023, de
autoria do Deputado Faissal e do Projeto de Lei N.° 1210/2024, de autoria do Deputado Wilson
Santos, em face do apensamento.

Sala das Comissdes,em > ) dec ! de2025.

IV - Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei N.° 201/2023 Apenso PL N° 1537/2023 e PL N° 1210/2024
— Parecer N.° 276/2025/CCJR

Reunido da Comissdo em D) [ o} [ ya&)S

Presidente: Deputado (a)  FpuaNdo 3o TEL |+

Relator (a): Deputado (a)  ThiAcs  QLUA

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovacgio do Projeto de Lei N.° 201/2023, de autoria do
Deputado Ludio Cabral, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1537/2023 de autoria do
Deputado Faissal e do Projeto de Lei N° 1210/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos, em face
do apensamento.

Posi¢do na Comissao [ Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) ~ - il

N k\ | _%

Membrod (3) - \\ / /A/ .
N/

N4
/-

y
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