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“Parecer n.° 553/2020/CCIR

Referente & Mensagem n.° 43/2020 - PL n.® 368/2020 que *Autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, no émbito do Programa
de Apoio a Gestdo dos Fiscos do Brasil - PROFISCO, a oferecer
garantias, e da outras providéncias”.

Autort Podgr Exgeutivo
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1 - Relatério

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
29/04/2020. tendo sido aprovado o requerimento de dispensa de 1.* e 2.* pautas na sessio do dia
05/05/2020(fl. 22), apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 12/05/2020, nela aportando na
mesma data. tudo conforme as folhas n.° 02 e 36/verso.

Submete-se & andlise desta Comisséo o Projeto de Lei n.° 368/2020 — MSG n.° 43/2020, de
autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

O Autor apresenta a seguinte justificativa

“Em anexo, remetemos para apreciagdo do Poder Legislativo deste Estade
Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a contratar opera¢do de crédito
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, no dambito do
Programa de Apoio a Gestio dos Fiscos do Brasil — PROFISCO, a oferecer
garantias, e dd outras providéncias.”

Como ¢ de conhecimento dos nobres deputades, o Estado de Mato Grosso vem
atravessando séria crise financeira, com as receitas obtidas sendo insuficientes
para cobrir seus gastos, o que inclusive levou a aprovagdo de um orgamento
deficitario nos anos de 2019 e 2020. Essa situagdo conjuntural reduziu
drasticamente a capacidade de o Estado realizar novos investimentos com
recursos proprios para melhoria de servigos ao cidaddo, aperfei¢coamento da
gestdo fiscal e realizagdo de obras de infraestrutura.

Deixar de investir no aperfeigoamento da gestde fiscal, por seu turno, lem seus
efeitos deletérios, isso porque pode influenciar negativamente a capacidade
arrecadatéria, afrouxar controles administrativos ¢ até mesmo compromeler o
atendimento aos servigos publicos primdrios.

" Av. André Antonio Maggi, n.¢ 06, Setor A - CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba - MT (I8)



CTJ
EsTADO DE MATO GROSSO F'S-—233
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rub-..ﬂ.{ :
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo

Neste contexto, seguindo metodologia desenvolvida pela Comissao de Gestdo
Fazendaria-COGEF, colegiado do qual participam representantes das
Administragdes Fazendarias de todos os Estados Brasileiros, foram identificados
pontos criticos que necessitam ser trabalhados para melhorar a performance da
Administracdo Estadual, tanto nos controles administrativos quanto na gestdo
fiscal. A superagdo desses pontos criticos requer recursos que infelizmente ndo
dispomos no presente.

Para ndio compromeler a situagdo futura da gestdo fiscal pela falta de investimento
no presente, buscou-se identificar linhas de crédito ofertadas no mercado nacional
e internacional, garantidas pelo Governo Federal, que pudessem ser acessadas
para a obtengdo do recurso necessdrio para financiar o aperfeicoamento nos
seguintes componentes: a) Gestdo Fazenddria e Transparéncia Fiscal, b)
Administragdo Tributaria e Contencioso Fiscal e c) Administragcdo Financeira e
Gasto publico.

Nesse trabalho, assim como fizeram vdrios outroes Estados Brasileiros, foi
verificado que a linha de crédito ofertada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID, denominada Profisco II, atende as necessidades de Mato
Grosso, pois além de oferecer taxas de juros atrativas, prazo alongado e periodo
de caréncia para o inicio dos pagamentos, é garantida pelo Governo Federal e
estd enquadrada nos limites de endividamento da Lei Complementar n. 101/2000
(LRF).

Destaca-se, ainda, que a linha de crédito estd excepcionada da regra geral a ser
cumprida para contratar novas operagoes de crédito pelo inciso I, § 3, artigo 7°
da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, tendo em vista que contribui para os
fiscos estaduais melhorarem suas receitas proprias.

Apresentada carta consulta & instituigdo financeira ¢ ao Ministério da Economia
(COFIEX), o Executivo Estadual obleve aprovagdo do pleito de financiamento
pela Resolugdo N° 02/0137, de 17 de setembro de 2019, restando necessdario para
o0 avango das tratativas a aprovagdo desse Legislativo.

Os recursos pleiteados, na ordem de US$ 56.279.900,00 (cinquenta e seis milhdes,
duzentos e setenta e nove mil e novecentos dolares dos Estados Unidos da
América), serdo utilizados para financiar a execu¢do de projeto com duragdo
estimada em 05 (cinco) anos, devendo a amortizagdo do empréstimo acontecer no
prazo 300 (trezentos) meses no Sistema de Amortizacdo Constante - SAC, com 60
(sessenta) meses de caréncia do principal, a encargos financeiros totais de 3,25%
ao ano previsto para o primeiro trimestre de 2020, configurado na seguinte
decomposi¢do: margem de empréstimos: 0,80% aa; margem do fundo: 0,12% aa;
taxa variavel de juros USD-Libor 3M: 1,83% aa para 2020 (CBR 393/2020-BID);
e comissdo de crédito: 0,50% aa.

Aplicando as condigdes econdmicas ¢ financeiras acima, ora disponibilizadas pelo
credor, e sendo projetada a taxa variavel de juros USD-Libor para 2021 a 2045
pela regressdo linear dos ultimos 10 anos, resulta a seguinte trajetoria e projegdo
do cronograma financeiro da operagdo de crédito, - tabela 1 e grdfico:
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Estando enquadrado & legislagdo pertinente, o projeto a ser executado com os
recursos pleiteados tem por objetivo: a) aprimorar a gestdo contdbil e financeira
do Estado de Mato Grosso, visando maior fidedignidade e completude dos
registros contdbeis; b) aprimorar a administracdo dos tributos e o contencioso
fiscal com o aperfeigoamento do suporte dado ao contribuinte para cumprimento
da obrigagdo e ¢) implantar os sistemas de governanga e gestdo para resultados
com a sistematizacdo das prdticas de gestdo de riscos, gestdo de competéncias e
gestdo de processos de apoio, a exemplo de aquisi¢des de materiais.

Ao final da execugdo do projeto espera-se: a) maior completude e fidedignidade
dos registros contdbeis estaduais; b) reducdo dos ciclos de aquisi¢do e dos custos
envolvidos: ¢) maior transparéncia e participagdo do cidaddo no controle da
administracdo piiblica; d) maior efetividade do dispéndio publico; e) maior
satisfagdo da Sociedade com a Gestdo F iscal estadual.

Importa, por fim, informar que a implementagdo do projeto ndo implicard custos
adicionais além daqueles jd estimados para os produtos de cada componente, ndo
se projetando aumento de gastos com pessoal, pois a automatizagdo de processos
tende a liberar pessoas. Por outro lado, 0 aperfeicoamento da arrecadagdo e a
melhor gestdo de custos tende a equilibrar as finangas do Estado, possibilitando a

. destinacdo de maior volume de recursos para manter a atualizacdo dos sistemas
da Administragdo Fiscal.

Sdo essas as razdes que nos levam a propor o anexo Projeto de Lei.”

Dispensada a pauta, O projeto foi encaminhado a Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugdo Orcamentdria, a qual exarou parecer de mérito favoravel a
aprovagio. tendo sido aprovado em 1.2 votagio pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 08/05/2020.

Posteriormente, foi apresentada a emenda n. 01, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin
e de coautoria do Deputado Carlos Avalone, bem como o Substitutivo Integral n.° 01, de autoria de
Liderancas Partidarias, e assim retornou para aquela Comissdo de mérito, que exarou parecer de
mérito favoravel a aprovagdo nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, rejeitando a emenda n.° 01.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Redagdo para andlise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatdrio,

11 - Analise

Cabe & Comisséo de Constituigéo, Justi¢a e Redagdo - CCIR, de acordo com o art. 36 da
CEMT. e art. 369 incisos I alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao
aspecto constitucidnal, legal e juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagéo.
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Inicialmente, a proposta original, bem como a emenda n.° 01, se tornam prejudicadas pela
aprovagdo do Substitutivo Integral n.°01, razdo pela qual ndo serdo objetos de analise por esta
Comissdo.

A presente proposig@o, nos termos do Substitutivo Integral n.* 01, visa autorizar o Poder
Executivo. a contratar operagdo de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, com garantia da Unido, até o valor de US$ 56.279.900,00 (cinquenta e seis milhdes, duzentos
e setenta e nove mil e novecentos dolares dos Estados Unidos da América), na Linha de Crédito
CCLIP — PROFISCO. a serem aplicados na execugdo do Projeto de Modernizagio da Gestdo Fiscal
do Estado de Mato Grosso ~PROFISCO II - MT.

O Projeto de Lei é dos projetos autorizativos, aqueles que o comando constitucional manda
o Poder Executivo a pedir autorizag@o ao Poder Legislativo para a realiza¢do de determinado ato,
conforme os dispositivos constitucionais a seguir elencados.

Aqui estd 0 Comando do Artigo 26, inciso XX da Constituigdo Estadual, vejamos:

Seedo 11
Das Atribui¢des da Assembiéia Legislativa
Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa:
£l
XX - ressalvado o disposto no Art, 52 V. da Constitui¢do Federal, autorizar
operagdes internas e externdas de natureza financeira de interesse do Estado,

exceto no caso de operagdo interna para atender & calamidade publica, quando
esse ato serd praticado “ad referendum " da Assembleia Legislativa;

[ competéncia do Governador tratar das leis orgamentarias conforme art.66 inciso IX:

Segdo 11
Das Atribui¢des do Governador do Estado

Art. 66 Compete privativamente 4o Governador do Estado:

(e

IX - enviar & Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamenidrias e as propostas de orcamento previstas nesta
Constitui¢do;

A Lei Federal n.° 4.320/64 que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos € balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, em seu artigo 42 estabelece que o Crédito Especial devem ser autorizados por meio
de lei, in verbis:
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

No caso em analise, a proposi¢do trata no art. 2° da vingulagdo como contra garantia da
operagdo de crédito de que trata esta lei, em favor da Unido, as receitas tributdrias previstas no art.
157 e no art. 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II da Constituigdo Federal de 1988, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155, em conformidade com o art. 167, § 4° da Carta
Magna ¢ as disposi¢des contidas no art. 40 da Lei Complementar n.° 101 de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
. externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unidio, também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal.

el

1l - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados

aos Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdrias diretamente

arrecadadas e provenientes de (ransferéncias constitucionais, com oulorga de

poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo
i da divida vencida.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157 158 e 109 |
ae b, e Il, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n’ 3,

de 1993)

Além disso, em seu artigo 3°, prevé que os recursos provenientes para as operagdes de
crédito, serdo consignados no orgamento ou em créditos adicionais, respeitando assim o disposto no
artigo 32. § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101 de 2000, in verbis:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigoes:

11 - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, excelo no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Ressalta-se que, conforme projegdes demonstradas, a proposigdo estd dentro dos limites
minimos aplicaveis a uma contratagdo de operagdo de crédito, atendendo o disposto no artigo 7°, da
Resolu¢do do Senado Federal, que Dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
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Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condigdes de autorizagdo, que assim dispde:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,

definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amartizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

111 - 0 montante da divida consolidada ndo poderd exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite global para
o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Cumpre destacar, quanto 20 artigo 4-A., este estabelece que o Chefe do Executivo, ficara
incumbido de articular a universalizagdo da conectividade moével de alta velocidade em todos os
municipios do Estado, até o ano de 2023. em conjunto com as concessiondrias de servigo publico de
telefonia. podendo utilizar recursos publicos estaduais.

Nesse contexto, como forma de promogdo da universalizagdo do acesso a internet a todos
os municipes, esta vem ao encontro ao que dispde na Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014, que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, conhecida como
Marco Civil da Internet, em especial o artigo 4°, que disciplina como um dos objetivos a promogao
do direito do acesso a Internet a todos, in verbis:

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogdo:
I - do direito de acesso & internet a todos:

Ainda, a presente propositura vem em consondncia com um dos principios norteadores da
Administracdo Publica, o principio da eficiéncia, inserido explicitamente no art. 37 da Constitui¢@o

da Republica, pois tem como preocupagdo a melhoria do servigo prestado.
Dessa forma, a propositura encontra-se dentro das normas constitucionais e legais para sua

. {ramitagdo e aprovagao.

E o parecer,
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n.° 368/2020 — Mensagem
n.°43/2020. de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissoes, em /) 5 de 05 de 2020.

1V ~ Ficha de Votaciio

Mensagem n.° 43/2020 - Projeto de Lei n.° 368/2020 - Parecer n.® 553/2020
Reunido da Comissdo em /1048 | X

Presidente: Deputado t\},d,w\w\, Gal W
Lra ol (Dopndi

Relator: Deputado o)

Voto Relator _ : :
Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 368/2020 — Mensagem n.°
43/2020. de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.’ 01.

Rosi¢do na Comissdo Identifica¢do do Deputado
Relator

o . | Membros

g

/u{/ofs/aoao ,caxaw) de SDR |, wa wolvo

Kenos ) Wlorans S I conn &m &@:ry«/t&a

C;N(,Mp Fieo 2 L. s Wa
C\JCL\/\’\S’(N\/OO\D C"{"1 0"% Qé &—K,\M
W ,Y\—C’» b7, s iy CU- ,5/05/90)-0 ] @W C'L@' D@/

W\ AL \/VQLVQCGA%C\LAL\GV \N’GAG‘M Slm - SHen gr
S \.\)_/L' t~//\J"W“0v‘- Ok f")\%w A ook m

d:mww A»r\,srom Cr ll e ?; &y B e
A kD () (W Ok S,JM» Vo
' Av. André Antonio Maggi, n°06 Setor A CPA CEP; 78049-901 — Cuiaba — MT (IS)
NSAAALA
@k""’“’“ F PIORTUIO . L AR e

Matricula 23051

ey W%L LM Q*}&W




