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Parecer n.” 240/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 250/2015 que “Dispde sobre a
contratagdo de mao-de-obra feminina pelas empresas que atuam no
ramo da construcdo civil no Estado de Mato Grosso.”

Apensado Projeto de Lei 574/2015

Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado IOR. &/'u 5’;512 O

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
27/05/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/01/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 13/02/2019, apos foi encaminhada para esta Comiss@o no dia 20/02/2019, tudo conforme as fls.
02/12v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 250/2015, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme ementa acima. Visando promover adequagdes a Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica apresentou o Substitutivo Integral n.® 01.

Em justificativa o Autor informa:

O objetivo é combater uma inexplicdvel resisténcia a contratagdo de mulheres na
drea de construgdo civil. Os empreiteiros normalmente ignoram as vantagens do
trabalho feminino e ndo se sensibilizam com estudos, sequmdo os quais, a atitude
sempre mais cautelosa e detalhista das mulheres contribui para a edificagdo de
prédios mais confidveis.

Como nos demais ramos do mercado de trabalho, a construgdo civil apresenta, nos
anos mais recentes, uma sauddvel e consistente invasdo da mdo de obra feminina.
Quebrando barreiras e vencendo preconceitos, cada vez mais mulheres sdo vistas
enfeitando e aprimorando os canteiros de obras. Na execugdo de obras publicas,
contudo, permanece o rango e se verifica uma inexplicdvel resisténcia para vencer
os resquicios do atavismo que tradicionalmente repelia a participagdo das mulheres
na construcdo civil.
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Empreiteiros que atuam na drea ignoram as vantagens do trabalho feminino e ndo
se sensibilizam com os estudos segundo os gquais a atitude sempre mais cautelosa e
detalhista do chamado sexo “frdgil” contribui para a edificagdo de prédios mais
confiaveis. De fato, contrariando o bom senso, as cinco ou seis empresas que
praticamente monopolizam esse mercado continuam dando vazo agquele certamente
injusto adjetivo, porque é cada vez mais numeroso o grupo dos que admitem gue de

“frageis " as mulheres tém muito pouco ou quase nada. E preciso, portanto, jG qgue
ndo se consegue obter resultado dessa natureza de modo espontaneo, forgd-las a
reconhecer a realidade e fazer com que se aproveitem dessa circunstdncia, até para
aprimorar o produlo de cuja concretizagdo sdo encarregadas quando vencem
procedimentos licitatorios. Com efeito, a matéria aqui tratada, a nosso ver, possui
respaldo na Constituicédo Federal.

Nao se tem nenhuma divida de que o percentual minimo de mulheres previsto neste
projeto, caso seja acolhido pelos nobres Pares, rapidamente se tornard bem menor
do que o efetivamente wtilizado. Compelidas a vencer seus injustificdveis
preconceitos, as empreiteiras da drea — até por visarem lucro — logo passardo a
admitir mais e mais mulheres, como, de resto, vem se registrando como tendéncia
inexoravel no restante do mercado de trabalho.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comisso de Trabalho e
Administragdo Publica a qual exarou parecer de mérito favordvel & aprovagdio, nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n.° 574/2015 apenso, tendo sido
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 16/01/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo para
anilise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Anilise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constituigéio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagfo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutive Integral n.” 01, objetiva, nos termos
do artigo 1°, tornar obrigatdria a contragio de um percentual minimo de dez por cento de mulheres
em relagiio as vagas existentes em cada empreendimento pelas empresas que exploram a atividade
da construgdo civil no estado de Mato Grosso.
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Ocorre que, a Carta Magna prevé a reparticio de competéncias entre os Entes Federados,
consignando a Unifio a competéncia privativa para tratar de matéria relacionada a direitos
trabalhistas, qual seja. contratagdo de pessoal. Assim, embora haja o interesse pablico primério da
matéria em analise, ela incide em vicio formal de inconstitucionalidade ao invadir competéncia
legislativa privativa da Unido, conforme dispde o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, in
verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; (...)"

Ademais, 0 mesmo inciso I determina ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre
Direito Comercial. Ora, a organiza¢io empresarial, nela compreendidas a composigdo de seu corpo
funcional, esta regulada no Codigo Civil e na Consolidagdo das Leis do Trabalho, com destaque para
os arts. 442 e 444 que consagram o principio da livre contratagio de empregados.

Assim, inadmissivel que legislagio estadual torne obrigatério aquilo que é de livre
convengdo, em flagrante ofensa ao art. 22, I, da Constituigéio Federal.

Portanto, a interferéncia estadual em assuntos que nfo lhe sdo afetos, como a
obrigatoriedade de contratagio de um determinado grupo de pessoas, apresenta-se flagrantemente
inconstitucional, haja vista que nfio detém o Estado a competéncia para legislar sobre as relagdes de
trabalho e emprego das empresas comerciais.

Por outro lado, a proposi¢do em comento constitui em intervengdo na iniciativa privada nio
autorizada pelo ordenamento juridico.

Sobre o tema, assim prevé a Constituigio da Republica:

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a lodos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:”

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impega a intervengdo estatal no campo de
atuagio privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrdrio, ao gerar encargos
excessivos & iniciativa privada poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico, o
principio da livre iniciativa visa garantir ao individuo o poder de autogoverno, de
autorregulamentagdo das proprias relagdes juridicas.

Leciona José Afonso da Silva que: “A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de
industria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrate”.
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O Supremo Tribunal Federal, no RE 470928/RS de relatoria do Ministro Celso de Mello.
manifestou nesse mesmo sentido. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL — Agravo Interno — Insurgéncia contra decisdo que negou
seguimento a apelacdo — Embargos a execucdo fiscal — Lei Municipal n° 1.589/02 —
Supermercados — Contratagdo de empregados para embrulhar mercadorias
adquiridas pelos clientes — Inconstitucionalidade de Lei Municipal — Precedentes do
STF — Manutengdo da monocrdtica — Desprovimento. Sendo a Lei Municipal n°
1589/2002 dotada de inconstitucionalidade, verifica-se a ilegalidade no que tange
a constituigdo do crédito tributdrio objeto da execucdo fiscal. “E inconstitucional
artigo de Lei Municipal que estabelece, aos supermercados, hipermercados ou
similares, a obrigatoriedade de haver, para cada mdquina registradora em
operagdo, um funciondrio encarregado da prestagio de servicos de
acondicionamento ou embalagem dos produtos adquiridos pelos clientes. Violagdo
da competéncia privativa da Unido, para legislar sobre direito do trabalho, além de
afronta aos principios da livre iniciativa e de livre concorréncia.” (STF — RE:
470928 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 11/11/2009,
Data de Publicagdo: Dje-021 DIVULG 03/02/2010 PUBLIC 04/200/2010). (fls. 127-
128)

Logo, ndo pode uma lei estadual impor as empresas a forma de contratagio de seus
funcionarios, tais empresas poderdo utilizar como mio-de-obra os funciondrios ja existentes em seu
quadro ou contratar novos, como achar melhor. respeitando apenas os ditames da CLT e legislagdes
correlatas.

Cumpre informar que o Projeto de Lei n.® 574/2015 de autoria do Deputado José Domingos

ndo serd objeto de andlise por esta Comissdo. pois foi considerado prejudicado pela Comissiio de
Trabalho e Administracio Piblica.

Temos, portanto, no presente projeto, flagrante conflito com a norma constitucional.

E o parecer.
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Il - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade., voto contrario a

aprovagio do Projeto de Lei n.° 250/2015 de autoria do Deputado Wilson Santos, nos termos do
Substitutivo Integral n.® 01.

Sala das Comissdes, em(H de © ¥ de2019.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.” 25002015 — Parecer n.® 240/2019
Reunido da Comissioem LN /O / 2O\Y

Presidente: Deputado O ¢\ (g1 scxs ONR QOCO -
Relator (a): Deputado (a) ("R @:LJ_%;_\A,LD

Voto Relator

Pelas razbes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario 4 aprovagio do
Projeto de Lei n.” 250/2015 de autoria do Deputado Wilson Santos, nos termos do Substitutivo
Integral n.” 01.

Posig¢do na Comissdo Identificac@o do Deputado
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